gﬁ Universidade de Brasilia

RESOLUCAO DO CONSELHO DIRETOR DAFUBN. 0005 /2015

Aprova o Relatério de Gestdo da FUB,
referente ao exercicio de 2014.

O CONSELHO DIRETOR DA FUNDACAO UNIVERSIDADE DE
BRASILIA, no uso de suas atribuicdes, em sua 4632 Reunido Ordinaria, realizada no dia
20/3/2015, considerando o parecer do relator do Relatério Anual de Gestdo da FUB,
exercicio 2014, junto ao Conselho de Administracdo da UnB, e nos termos do parecer
do relator deste Colegiado,

RESOLVE:

Art. 12 Aprovar o Relatério Anual de Gestio da Fundag&o Universidade de
Brasilia, referente ao exercicio de 2014,

Art. 2 Esta Resolucédo entra em vigor nesta data.

/é LA

Ivan Marques d Oledo Camarg
Presidente
Conselho Diretor/FUB

Brasilia, 74 de r)')g/%g de 2015.

APL/mpc.



Mgl Universidade de Brasilia Gabinete do Reitor

Memorando n. GRE/2015 Brasilia, de margo de 2015.
Para: Professor César Augusto Tiburcio Silva

Decanato de Planejamento e Orgamento (DPO)
Clc: Diretoria de Contabilidade e Finangas (DCF)

Assunto:  Relatério de Gestdo da FUB, referente ao exercicio de 2014.

SenhO( Decano,

Comunico que o Conselho Diretor da FUB, em sua 4632 Reunido
Ordinaria, realizada no dia 20/3/2015, aprovou o Relatério de Gestdo da FUB,
referente ao exercicio de 2014, nos termos do parecer do relator Conselheiro José
Mario Miranda Abdo (cépia anexa), devendo ser levadas em conta na elaboracgao dos

relatorios seguintes, as recomendagdes contidas no citado parecer.
Atenciosamente,

7 "
, /é/x?”)d/'?ﬁ/l
Adriana Albqu,’. que Paim Paes Landim

Secretaria do Conselho Diretor da FUB
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RELATORIO E PARECER SOBRE O “RELATORIO DE GESTAO, EXERCICIO 2014”
Senhores Conselheiros,

O Relatério de Gestio, Exercicio 2014, est4 organizado em treze capitulos e sete anexos.

O Decanato de Planejamento e Orcamento - DPO produziu um relatério com riqueza de detalhes das
informagdes, tanto para os orgdos de controle quanto para a sociedade. Algumas informagées com
contetido extenso constam em documento a parte, sendo referenciadas para um link na pagina
eletrénica do DPO.

Em sua Introdugio o Relatério lista as 21 principais realizacdes da gestio de 2014:

- Melhoria da avalia¢io dos programas de produgio cientifica da UnB, segundo avaliagio da CAPES;
- Implementagdo do SISU como forma de ingresso;

- Revisdo do Projeto Politico-Pedagégico;

- Melhorias na infraestrutura fisica de salas e laboratérios;

- Acompanhamento a avaliadores externos;

- Defesa da propriedade intelectual;

- Langamento de editais de fomento 3 pesquisa;

- Renegociagio de pendéncias de projetos CT-Infra;

- Realizagdo de 28 programas de extensio e 295 projetos de extensio;
- Capacitacdo de voluntérios para a Copa do Mundo;

- Inauguracio de restaurantes universitarios nos campi;

- Reinauguracio da Casa do Estudante;

- Ampliagdo do Programa Auxilio Socioeconémico ;

- Contratagdo de 259 docentes e 470 técnico-administrativos;

- Oferta de 522 atividades de capacitagdo para servidores;

- Revisdo dos critérios de distribuicdo da matriz interna de recursos;

- Economia com o planejamento tributrio de R$22,5 milhées;

- Novo Sistema de Gestio de Obras;

- Aprovagio do Plano de Desenvolvimento Institucional e elaboracio do Planejamento Estratégico
2014-2017;

- Modelagem de Processos; e
- Fortalecimento da Comissio Prépria de Avaliacio.
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O Capitulo 1 apresenta a identificagio da FUB, como mantenedora da UnB, através do quadro
Relatério de Gestdo Individual, bem como a finalidade e competéncias, 0 organograma funcional e
0s macroprocessos finalisticos da UnB.

O Capitulo 2 detalha o sistema de Governang¢a da FUB, sendo composto pela estrutura de
governanga, a atuacdo da unidade de auditoria interna, o sistema de correi¢do e a avaliagdo do
funcionamento dos controles internos.

O Relatdrio destaca que a Auditoria Interna submeteu-se a um processo de reestruturagio no
primeiro semestre de 2014, o que impossibilitou a execucdo de todas as agdes previstas no Plano
Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) para o exercicio. Ao comparar a avaliacdo no
biénio (vide Quadro 2.1) percebe-se uma evolugdo nos Controles Internos. Dos trinta itens
avaliados, dez apresentaram aprimoramentos. Os gestores entendem a importincia de estabelecer
esses mecanismos, como forma de demonstrar que a universidade esta agindo de acordo com o
interesse da sociedade.

O Capitulo 3 descreve os canais de acesso do cidadio & UnB, as informagdes referentes a Carta de
Servicos ao Cidaddo, os mecanismos para medir a satisfagdo dos produtos e servicos, o
detalhamento do caminho de acesso no portal da UnB as informagées julgadas tteis a sociedade, os
resultados da pesquisa de satisfagdo junto aos usuarios de seus servigos e as medidas relativas a
acessibilidade.

O Relatério destaca que, das 1.123 manifestagdes recebidas, em 2014, 7,74 % (87 manifestagdes)
ndo foram finalizadas até o dia 31/12/2014 por falta de posicionamento das unidades académicas e
administrativas.

O Relatério mostra que, das manifestagdes recepcionadas pela Ouvidoria no periodo de 12 de
janeiro a 31 de dezembro de 2014, 60% referem-se a reclamagdes, 26 % a pedidos de informacio,
8% referem-se a dentincias, 5% a elogios e 0,4% a sugestdes.

Em atendimento a Lei 10.098/2000 e ao Decreto 5.296/2004, a Universidade oferece o Programa
de Apoio as Pessoas com Necessidades Especiais da Universidade de Brasilia (PPNE/UnB). No 1¢
semestre de 2014, o PPNE teve 136 alunos cadastrados e 177 no 22/2014. Em ambos os semestres,
a maioria dos alunos cadastrados foi de cursos de graduagdo e com transtorno de déficit de atencdo
e hiperatividade e/ou dislexia, seguido de deficiéncia fisica.

O Capitulo 4 aborda o ambiente de atuacdo da FUB no Distrito Federal, a anélise do ambiente
externo (oportunidades e ameagas), sua imagem perante a sociedade e as principais mudancas
ocorridas na tiltima década, com destaque para a retomada do Planejamento Estratégico.

O Capitulo 5 aborda o planejamento estratégico da universidade, as informacgdes pertinentes 3 FUB
acerca da programagio or¢amentaria e financeira e resultados alcangados.

O Relatério mostra que a concepgio do Planejamento Estratégico 2014-2017 iniciou-se em marg¢o
de 2014 com o Workshop de Planejamento, com duragido de dois dias e meio. Foram realizadas
plenérias e trabalhos em grupo, com a participa¢do do Reitor, Vice-Reitora, Assessores, Decanos e
Diretores de cada Decanato.

Posteriormente a elaboragio do Planejamento Estratégico, definindo a Missdo, Visdo de Futuro,
Objetivos e Estratégias, iniciou-se a segunda fase com o Planejamento Tatico. Em termos de gestao,
as estratégias definidas na dimensdo institucional para a UnB foram adaptadas nesta etapa 2
realidade institucional de cada Decanato e Prefeitura, com a concepcio de Programas, Projetos e os
Planos de Agdo com seus respectivos responsaveis, o que estd consolidado no Quadro 5.2.
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Dentre os resultados alcancados cabe destacar:

- O ENEM realizado em 2013 proporcionou a 1.986 alunos de ensino médio o ingresso em 2014 nos
88 cursos de graduagdo, ofertados pela UnB, mediante o uso do Sistema de Sele¢do Unificada - SISU
proposto pelo Ministério da Educacgio;

- A UnB atendeu, em 2014, 37.810 alunos (média anual dos dois semestres), sendo 29.837 de
graduacado, 7.664 de pés-graduagio, incluindo alunos de mestrado e doutorado e 309 alunos de
residéncia médica, o que representa um acréscimo de 2,4% em relagiio a 2013;

- A série histdrica do ntimero de alunos em tempo integral (grafico 5.1) indica um crescimento
importante de 31 % nos ultimos 5 anos;

- O indicador aluno tempo integral/professor equivalente, que expressa a produtividade e a
eficiéncia do corpo docente, apresenta um crescimento de cerca de 50%, ou seja, de 10,25 alunos
por professor em 2010 para 15,85 alunos por professor, em 2014;

-0 indicador CAPES/MEC que, segundo avaliagio da CAPES, reflete a qualidade dos cursos de pos-
graduagdo (mestrado e doutorado) e que no periodo 2011 a 2013 ficou estavel (4,34 para um valor
maximo de 5), apresentou crescimento em 2014 (4,46). Isso se deve a melhoria na avaliagdo dos
programas de produgéo cientifica da UnB, com destaque para 2 programas com nota maxima e 10
programas com avaliagdo “excelente” enquanto, em 2013, correspondiam a 1 e 5 programas
respectivamente.

- a Taxa de Sucesso na Graduagéo (TSG), um indicador que procura dar uma medida do grau de
evasdo dos alunos, vem apresentando queda desde 2010, reduzindo de 76,02% para 48,74% em
2014. Somente em 2014 a redugio foi de 9% em relagio a 2013. Provavelmente isso se deve ao
aumento de ingressantes devido ao REUNI, que ndo teve crescimento correspondente de alunos
formados no tempo previsto. Outro fator a ser levado em consideracio é o programa “Ciéncias sem
Fronteira”, no qual os alunos, por ficarem dois ou mais semestres em intercambio, se formam em
prazos superiores a duragdo pré-estabelecida. Adicionalmente os atuais estimulos ao acesso 2
universidade também tem contribuido para a retencio.

- 0 indicador custo/aluno apresentou uma performance positiva, com o aumento de eficiéncia de
cerca de R$ 30 mil em 2013 para cerca de R$ 25 mil em 2014.

No Capitulo 6 sdo apresentadas informagdes sobre a Programacdo, Movimentagio e a Realizacdo
das despesas em 2014. A FUB recebeu em 2014, uma dotagdo orcamentdria para despesas
correntes de R$ 1,708 bilhdes, sendo R$ 1,089 bilhdes para pessoal e encargos sociais (64% do
total) e R$ 619 milhdes para outras despesas correntes. Os créditos orcamentérios para
investimentos totalizaram R$ 69 milhdes. Se comparada a dotagdo final de custeio e investimento,
entre os anos de 2014 e 2013, observa-se variag¢do negativa de 49,8%, no ano de 2014, para o grupo
de investimento. Ja no grupo de custeio, a redugio chegou a 15,9% para o mesmo ano. Em ambos os
casos, a justificativa para esses decréscimos foi em fun¢io do menor volume de crédito suplementar
para o exercicio de 2014 em virtude de adequagdes de gestio, como por exemplo, a transformacio
do CESPE em organizagdo social CEBRASPE.

Cabe registrar que a FUB atendeu a uma demanda da SPO/MEC, no sentido de devolver cota de
limite de empenho na fonte de recursos préprios (fonte 0250), no valor de R$ 60 milhdes, para
atendimento de necessidades estratégicas do MEC.

Em 2014, foram dispendidos R$ 1,062 bilhées com despesas de pessoal, incluindo aumento de
quantitativo (12,8% superior a 2013), R$ 449 milhdes em outras despesas correntes (21,7%
inferior a 2013) e R$ 18 milhdes em investimentos (3,5% superior a 2013). Importante destacar

RS 3



=

Fundacio Universidade de Brasilia

que, os R$ 18 milhdes dispendidos com investimentos, representam 25,6% do valor de R$ 69
milhdes empenhados para o ano.

O Capitulo 7 trata da forga de trabalho da FUB, formada por uma lotagdo autorizada para 2014 de
6.549 cargos, lotagdo efetiva de 5.851 cargos (89% da lotagdo autorizada), 841 ingressos e 478
egressos. A lotagdo efetiva é formada por 2.874 (49%) servidores das ireas meio (servidores
técnico-administrativos, excetuando os técnicos administrativos de laboratérios) e 2.977 (51%)
servidores das areas fim (todos os docentes e servidores de laboratérios). Dos 5.167 servidores de
carreira, 2.397 (46%) é formado pelo corpo docente e 2.770 (54%) é formada por técnicos. Dos
2.397 docentes, 2.074 (86%) tém a titulacio de doutorado.

O DGP destaca que um aspecto que afeta negativamente a forca de trabalho da FUB é o alto indice
de desligamentos de servidores: aproximadamente 57% de egressos em compara¢do aos
servidores que ingressaram em 2014. Tal fato ocorre principalmente devido a baixa remuneracio
dos servidores.

Quanto as agdes de capacitagio, foram ofertados, para os servidores, 12 cursos a distancia e 64 na
modalidade presencial. Foram oferecidas 2.072 vagas em agdes de capacita¢do; dessas, 870 na
modalidade EaD (Educagdo a Distancia) e 1.202 na modalidade presencial. No total, foram
realizadas 1.647 capacitagdes (matriculas feitas nos cursos), das quais 1.341 (81%) por servidores
sem fun¢do gerencial e 306 (19%) por servidores ocupantes de algum tipo de fungio gerencial.
Atualmente estdo cursando mestrado ou doutorado na FUB 176 servidores técnico-administrativos.
O quadro 7.5 detalha o custo com pessoal (sem encargos sociais) por grupos de servidores e
tipologias de cargos em 2013 e 2014, apresentando uma despesa total de R$ 743,4 milhdes em
2014, o que representa um aumento de 49,1% em relagdo ao total de R$ 498,5 em 2013. Em 2014,
94,8% da despesa com pessoal refere-se aos servidores de carreira vinculados a UnB.

O capitulo 8 aborda a gestdo do patriménio mobili4rio e imobilidrio da FUB. O Relatério destaca
que a frota de veiculos automotores da UnB é composta por 310 veiculos préprios e 9 terceirizados.
O total de iméveis da FUB, em 2014, é de 1.716, sendo 1.514 residenciais, 176 comerciais e 26
garagens. A FUB também gerencia 3 iméveis funcionais da Unido sendo o Campus Darcy Ribeiro e
todos os prédios nele situados, a Fazenda Agua Limpa, e o terreno de Alto Paraiso em fase de
construcdo, onde serd instalado o 4° campus da UnB. Os campi de Planaltina, Ceilandia e Gama sdo
cedidos pela TERRACAP e estio em processo de escritura¢do. A FUB administra ainda 19 iméveis
locados de terceiros, sendo 18 em Brasilia e 1 localizado em Alto Paraiso de Goias. Cinco desses
imoéveis localizados na Asa Norte foram destinados a estudantes em vulnerabilidade econémica, em
decorréncia da reforma da Casa do Estudante Universitario— CEU, com previsdo de entrega em
mar¢o de 2015.

Em 2014 a FUB concedeu 12 milhdes de reais em subsidios aos iméveis residenciais e comerciais, o
que representa uma reducdo de 24% em relagdo aos subsidios concedidos em 2013, sobretudo em
fungdo da atualizacdo do valor da Taxa de Ocupagdo com base na Resolu¢io do Conselho Diretor
0003/2014.

O Capitulo 9 apresenta informagdes sobre sistemas computacionais que estejam diretamente
relacionados aos macroprocessos finalisticos e objetivos estratégicos da FUB.

O Capitulo 10 apresenta a avaliagio da adogdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e na contratagio de servicos ou obras, destacando que, em 2014 houve
capacitagdo e qualificagdo da equipe com vistas a atender ao disposto na Instrugio Normativa n?
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01/2010 do MPOG, que trata dos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de bens,
contrata¢do ou obras da Administracdo Publica Federal.

O Capitulo 11 destaca o tratamento de deliberagdes exaradas em acérdio do TCU e o tratamento
de recomendagdes do Orgdo de Controle Interno (OCI). A Auditoria Interna informou que a FUB nio
possui em sua estrutura um setor responsdvel pelo acompanhamento e gestio das medidas
adotadas em caso de dano ao erario, de maneira que seja possivel a sistematizagio das informagdes
solicitadas. A Coordenagdo de Processo Administrativo Disciplinar (CPAD) esclareceu que uma vez
constatado o dano ao erdrio por meio de procedimento administrativo, a documentagdo
comprobatdria é enviada ao setor competente, para que se proceda as providéncias necessarias
quanto ao ressarcimento. O relatorio destaca que no exercicio de 2014 foi atendida apenas uma
recomendacdo da Auditoria Interna, e que 9 deliberagdes ainda estdo pendentes de atendimento.

O Capitulo 12 apresenta informagdes sobre a elaboracgio e a fidedignidade das informacdes
contidas nas demonstragdes contabeis e 0 acompanhamento da implementagdo dos novos critérios
e procedimentos estabelecidos pelas Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico.

O Capitulo 13 trata exclusivamente sobre a questio referente a gestio de risco. Apoés a avaliagdo do
Relatdrio de Gestdo 2013, realizada pelo TCU, foi identificada a deficiéncia da Universidade de
Brasilia na area de gestdo de risco. Dessa forma, esse tema passou a ser priorizado pela FUB, que
pretende criar uma cultura de monitoramento dos riscos institucionais e produzir informacdes
relevantes para auxiliar a Administragio Superior no processo de tomada de decis3o.

14. Parecer do Relator

O Relatério de Gestdo do Exercicio de 2014, consolidado pelo DPO, a partir das informagdes
recebidas das diferentes unidades gestoras da UnB, e tendo sido aprovado pelo CAD, entdo
submetido a analise do Conselho Diretor da FUB, além de cumprir as obrigagdes legais de prestacio
de contas aos 6rgios de controle externo, se apresenta como um documento bastante completo e
extremamente detalhado sobre as diferentes atividades desenvolvidas e os resultados alcancados
pela UnB em 2014.

O Relatério de Gestdo do Exercicio de 2014, em suas 192 paginas, estd organizado em treze
capitulos e sete anexos. N3o obstante a importancia do nivel de detalhamento do relatdrio de forma
a oferecer informagdes precisas sobre as diferentes atividades e topicos relevantes da complexa
estrutura da UnB, observo a necessidade de alguns aprimoramentos na estrutura do relatério de
maneira a permitir ao Conselho Diretor uma melhor identificacdo das questdes de maior relevincia
e impacto para a UnB.

Neste contexto apresento as seguintes recomendagdes para os proximos relatorios:

1) Apresentar, de forma sistematizada, um Sumério Executivo sobre cada capitulo contendo
uma analise critica, com destaque para os eventos positivos e negativos observados pela
area gestora. Ressaltamos que algumas unidades ja apresentaram a analise critica e algumas
delas expuseram inclusive os eventos positivos e negativos observados. Entendo, entretanto,
que esse resumo com essas informagdes deva ser apresentado, de forma sistematizada, por

todas as unidades. /?Vv



e

Fundacéio Universidade de Brasilia

2) Acrescentar, como primeiro capitulo o item Sumdrio Executivo do Relatério de Gestdo

3)

destacando as principais realiza¢des de gestdo do ano, bem como as principais questdes que
requeiram alguma agdo imediata com as devidas recomendagdes e agdes estruturantes
suportadas por uma visdo estratégica de médio e longo prazo.

No item Introdugéo do Relatério séo citadas as 21 principais realizagdes da gestdo em 2014.
Visando facilitar o acesso a maiores informagdes sobre cada uma dessas realizacdes seria
importante referenciar cada uma delas ao item do Relatério que apresenta o tema.

4) Apresentar, de forma sistematizada, a indica¢do da unidade responsavel pelas informagdes

5)

de cada tema ou capitulo, tal como apresentado no item 6.1.3 (pag. 77) - “A realizacio da
despesa e andlise critica da execugdo orgamentdria esta sob responsabilidade da Diretoria de
Contabilidade e Financas (DCF), vinculada ao Decanato de Administracio (DAF).”
Apresentar, de forma sistematizada, um quadro resumo de resultados, contemplando
sempre que possivel, seus valores globais com uma anélise da participagio percentual de
cada elemento. Algumas tabelas numeéricas ou de valores monetarios detalham determinada
informagdo, mas ndo apresentam uma informagio consolidada, como também nio ressalta a
preponderancia de um determinado elemento frente aos demais. Por exemplo: O quadro 7.5
Custo com Pessoal (pag. 103) apresenta um grande conjunto de informagdes sobre o custo
com pessoal, sem apresentar, entretanto, os valores globais. Poderia também ser
apresentado um quadro comparando, percentualmente, as principais varia¢des entre 2013 e
2014, seguido dos correspondentes esclarecimentos, o que contribuira para analise do
Relatério de Gestio.

6) Apresentar a avaliagdo global da CAPES referente a produgdo cientifica anual da UnB e o

7)

respectivo indice de impacto, passando a constar como um indicador a ser explicitado no
Capitulo 5 e refletido nas principais realizagdes do ano.

Apresentar o quantitativo e a evolugio anual de graduandos, especialistas, mestres e
doutores titulados pela UnB.

Adicionalmente, recomendo as seguintes agdes de aprimoramento da gestio com base nas
informagdes apresentadas no Relatério de Gestio:

1)

2)

3)

Realizar estudos técnico e econdémico para avaliar a opcdo de terceirizacdo da frota de
veiculos automotores (319) da UnB;

Realizar estudos quanto 2 estruturacio de um setor responsavel pelo acompanhamento e
gestao das medidas adotadas em caso de dano ao erario, de modo a ampliar a efetividade do
atendimento as recomendagées do OCI; e

Realizar estudos para definicdo e implanta¢do de agdes de apoio e acolhimento aos
ingressantes a UnB, visando reduzir o grau de retencio dos alunos.

Isto posto, meu PARECER é pela APROVACAO do Relatério de Gestdo, Exercicio 2014, com as
recomendagdes apresentadas, e que ora submeto a apreciacdo do Conselho Diretor da FUB.

Brasilia, 20 de marg¢o de 2015.

José Mario Miranda Abdo
Conselheiro Relator



