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Senhor Coordenador-Geral,
Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de
Servico
n.° 209234, e consoante o estabelecido na Secdo Il1l, Capitulo VII
da
Instrucdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001, apresentamos
0s
resultados dos exames realizados sobre o processo anual de
contas
apresentado pelo (a) FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA — FUB.

I - ESCOPO DOS EXAMES

2. Os trabalhos foram realizados por meio de testes, analises
e

consolidacdes de informacdes realizadas ao longo do exercicio
sob

exame e a partir da apresentacao do processo de contas pela
Unidade

Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis
ao

Servico Publico Federal. Além das solicitagbes encaminhadas,
foi

remetida a Entidade Jurisdicionada em 13/06/2008, mediante Oficio
nO

18781/DSEDU/DS/SFC/CGU-PR, a Comunicacdo de Encerramento dos
Trabalhos



de Campo, pedindo esclarecimentos adicionais sobre todos os
fatos

questionados durante os exames de campo, com prazo para
atendimento

até 20/06/2008. Em 19/06/2008, mediante os Memorandos n®°s 039/FUB
e

019/SRH/FUB, a FUB apresentou novas explicacgbes, que foram
devidamente

registradas nos itens especificos do Anexo | ao presente relatoério.
Nenhuma restricdo foi imposta aos nossos exames, exceto quanto a
nao-

apresentacdao dos documentos e informacdes relativos aos processos
de

compras n.e 23000.029848/2007-09, 57526/2007,
2007D110001,

2007D110011, 2007ND18009 e 2006ND31, constantes da solicitacéao
n_O

209234/01 e reiterada pela de n.© 209234/05,
configurando

descumprimento do art. 26 da Lei n® 10.180/2001, bem como os
processos

referentes a UG 154078 ndo foram disponibilizados os
originais,

somente as copias. Os exames realizados contemplaram os
seguintes

itens:

a) avaliacao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestéo;
b) qualidade e confiabilidade dos indicadores de desempenho
utilizados

e controles internos implementados pela gestao;
c) transferéncias voluntéarias;
d) regularidade das licitacdes e contratos;
e) regularidade na gestdo de recursos humanos;
) cumprimento das recomendacdes do TCU e CGU;
g) atuacdo da auditoria interna;
h) concessado de diarias; e

i) suprimento de fundos - cartao de crédito do Governo Federal.

Il - RESULTADO DOS TRABALHOS

3. Os exames realizados resultaram na identificacdo das
constatacoes

listadas detalhadamente no Anexo 1 - Demonstrativo das Constatacfes
que dao suporte as analises constantes da conclusdo deste Relatoério
de

Auditoria. Os pontos listados no referido Anexo 1 foram elaborados
a

partir das acbOes de controle realizadas durante o exercicio e exame
do

processo de contas apresentado pela Unidade Auditada.



4. O Processo de Prestacdo de Contas Anual n© 23106.001658/2008-11
foi

elaborado de forma completa, conforme previsdo do artigo 7°
da

Instrucdo Normativa TCU n© 47/2004 e artigo 3° da Deciséo
Normativa

n.© 85/2007, posto que as despesas realizadas totalizaram
R$

937.689.986,26. O processo estd constituido de todas as pecas
exigidas

pela IN n® 47 e DN n© 85/2007/TCU, conforme especificado a seqguir:

a) Rol de Responsaveis, organizado de acordo com o artigo 15 da
IN/TCU

n°® 12/96 (fls. 2 a 19);

b) Relatério de Gestédo, contendo os Indicadores de Gestao que
permitam

aferir a eficiéncia, a eficacia e a economicidade da
acao

administrativa (fls. 22 a 353);

c) Demonstracfes Contéabeis(fls. 354);

d) Declaracédo expressa da Secretaria de Recursos Humanos da FUB de
que

0s agentes arrolados no Rol de Responsaveis apresentaram
as

Declaracdes de Bens e Rendas (fl. 356); e

e) Parecer da Unidade de Auditoria Interna (fls. 353 a 369).

5. Em acordo com o que estabelece o Anexo VI da DN TCU-88/2007, e
em

face dos exames realizados, cujos resultados estdo consighados
no

Anexo I, efetuamos as seguintes analises:

5.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS QUANTITATIVOS E QUALITATIVOS DA GESTAO.

Comunicamos que o Gestor apresentou, no Relatério Anual de Gestédo
2007, fls. 247 a 258, as informacbes relativas aos
programas

governamentais, 0s objetivos, as acles administrativas do plano
de

acao acompanhadas das descricbes e finalidades, os
indicadores

utilizados para avaliar o desempenho, assim como o acompanhamento
das

metas fisicas e financeiras previstas na Lei Orcamentaria Anual
(LOA)

constantes no Plano Plurianual (PPA).



5.2 QUAL1DADE E CONFIABILIDADE DOS [INDICADORES DE
DESEMPENHO 3
UTILIZADOS E CONTROLES INTERNOS IMPLEMENTADOS PELA GESTAO

A FUB apresentou indicadores, quanto a eficiéncia, eficacia
e

efetividade, com vistas a cumprir a decisdo n.© 408/2002 - Plenario
do

Tribunal de Contas da Unido, demonstrando o desempenho dos
programas

executados pela Fundacédo, conforme sintetizados na tabela seguinte:

Descricao e objetivo do Indicador Tipo do
indicador

1 - Custo Corrente/Aluno

= Despesas correntes totais divididas pelo numero total de
alunos equivalentes. Custo corrente inclui gastos com
professores substitutos e visitantes, funcionarios
terceirizados e servidores do quadro em atividades né&o Eficiéncia
diretamente relacionadas as atividades-fim da universidade;

( - ) despesas com sentencas judiciais, aposentadorias,
reformas e pensbes, pessoal afastado ou cedido; e

( - ) 65% do custo dos hospitais universitarios.

= R$ 18.635,10

2 - Aluno/Professor:

= ndmero de alunos tempo integral/nuimero de docentes de tempo

integral em exercicio na atividade académica

( + ) professores visitantes e substitutos, de carater| Eficiéncia

temporario

( - ) professores afastados ou cedidos

= 17,54

3 - Aluno/Funcionério:

= numero de alunos de tempo integral/nimero total de

funcionarios de tempo integral

( + ) servidores e prestadores de servico nao vinculados, Eficiéncia

direta ou indiretamente, as atividades de ensino e pesquisa,

bem como os servidores lotados no Hospital Universitario

( - ) servidores técnico-administrativos afastados ou cedidos

= 6,53

4- Funcionario/Professor:

e funcionarios de tempo integral / numero total de docentes de
tempo integral em exercicio na atividade académica. Eficiéncia

= 2,69




Fl. 426

Descricao e objetivo do Indicador Tipo do
indicador

5- Grau de Participacdo Estudantil (GPE):

e alunos de graduacdo de tempo integral / numero total del Efetividade
alunos ativos na graduacéo.

= 85%

6- Grau de Envolvimento com Pés-Graduacao:

e alunos vinculados a programas de mestrado e doutorado /| Efetividade
total de alunos da graduacédo, mestrado e doutorado.

— 18%

7 - Conceito Capes:

e média das notas de avaliacdo realizada pela Capes de todos| Qualidade
0s cursos de mestrado e doutorado.

= 4,32

8 - Indice de Qualificacdo do Corpo Docente (IQCD):

e relacdo ponderada do numero de professores com doutorado,l Qualidade
mestrado, especializacdo e graduacéao.

— 4,26

9 - Taxa de Sucesso na Graduacao:

e relacdo entre o numero de diplomados e o numero total de Eficacia

ingressantes.

= 75%

Fonte: Relatério de Gestdo 2007 Universidade de Brasilia

Consideramos que o0s indicadores sado consistentes e

plenamente
compativeis com a missdo institucional da unidade.

Evidenciamos que o0 gestor realizou uma analise gerencial

dos

resultados obtidos, estando a mesma presente no Relatério Anual

de
Gestao.

Embora tenha calculado os indicadores segundo a orientacdo do TCU,

é

relevante salientar que a UnB desenvolveu metodologia propria

para
avaliar os resultados da gestéo.

5.3 TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Segundo dados constantes do Relatério de gestdo, fls. 290 a 295,

parte

integrante da prestacéao de contas do exercicio de 2007,

no
demonstrativo, a FUB informa que executou despesas
recursos

oriundos de Convénios no valor de R$ 98.289.623,00,
representando

aproximadamente 10,5% do total da despesa empenhada.

é-4 REGULARIDADE DAS LICITACOES E CONTRATOS

com




em 2007

A execucdo orcamentaria das despesas
o]

montante de R$ 937.689.986,26. Excluindo-se as despesas sobre as
quais

ndo ¢é aplicavel o
encargos,

diarias, bolsas, tributos, etc.), as despesas com materiais e
servicgos

sujeitas aos ditames da Lel das LicitacOes e Contratos
Administrativos
apresentaram,
234.110.779,37,
distribuidas nas modalidades abaixo:

na FUB alcancou

regime da Lei n°® 8.666/93 (pessoal e

nesse mesmo exercicio, o valor de R$

Modal idade de Licitacéo Valor (R$) % Valor sobre
Sub-Total
Dispensa 115.004.119,83 49,12%
Inexigibilidade 2.471.455,20 1,06%
Convite 1.642.558,47 0,70%
Tomada de Precos 5.537.762,81 2,37%
Concorréncia 25.238.876,69 10,78%
Pregéo 82.917.864,79 35,42%
Suprimentos de Fundos 1.298.141,58 0,55%
(=) Sub-Total 234.110.779,37 100, 00%
(+) Nao-Aplicavel 703.579.206,89
(=) Empenhos por Modal. de 937.689.986, 26
Licitacdo (Despesa Realizada)

Fonte: SIAF1 2007 e Prestacdo de Contas Anual

Nos exames Teitos,
falhas

por amostragem,

constatamos a ocorréncia de

e de impropriedades, que estao relatadas no anexo | deste Relatério

de

Auditoria com os seguintes itens:

Realizacdo de empenho em favor da propria Unidade;
Dispensa indevida de processo licitatorio;
Pagamento antecipado de despesas realizadas por Fundacdo de Apoio;
Impropriedades em processos de dispensa de licitacao;

- Realizagdo de empenho data [limite para o encerramento
do

exercicio;

- Contratacdo da Fundacdo Universitaria de Brasilia - FUBRA

para

execucdo de obras; e

- Contratacdao da Fund. de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos

FINATEC para execucao de obras.



é-5 REGULARIDADE NA GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

Os processos de pessoal que compuseram a amostra auditada
revelaram

impropriedades quanto a legalidade dos atos de admisséao,
desligamento,

aposentadoria e pensdo praticados pela FUB ou no que se refere
a

legalidade dos pagamentos efetivados aos servidores.

As impropriedades, cujas descricobes sumarias listam-se a
seguir,

encontram-se detalhadas no Anexo 1 deste Relatorio:

- Infringéncia ao Regime de Dedicagao Exclusiva;

- Violacédo do Regime de Dedicagdo Exclusiva; e

- Contratacado de mao-de-obra sem realizacao de concurso publico.

é-6 ENTIDADES DE PREVIDENCIA PRIVADA

A  Fundagcdo nédo efetua transferéncia de recursos a Entidade
de

Previdéncia complementar. i

5.7 CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES DO TCU

Verificou-se o cumprimento de 83 (oitenta e trés) Acoérdaos do TCU
que

estdo consignados no item 3.1.1.1 do Anexo 1 deste Relatério
de

Auditoria. Importante ressaltar que 69 (sessenta e nove)
Acordaos

tratam de andlises de processos de concessdes de aposentadoria ou
de

pensbes com incorporagdes de 26,05% aos rendimentos,
percentual

relativo a URP (Unidade de Referéncia de Precos), plano econémico
de

fevereiro de 1989. O Tribunal tem a sua jurisprudéncia sobre o
assunto

e considera ilegal a incorporacao de tal vantagem aos proventos ou
as

pensbes. Entretanto, o Supremo Tribunal Federal, no Mandado
de

Seguranca n.°© 25678/2005, impetrado pela Associacdo dos
Aposentados

da Fundacdo Universidade de Brasilia - APOSFUB e ou Antecipacao
de

Tutela deferida pela Secdo Judiciaria do DF na Acdo Ordinéaria
n_o

26156-1/2006, impetrada pelo Sindicato dos Trabalhadores da
Fundacao



Universidade de Brasilia, sobrestou os atos do TCU até o julgamento
do

mérito da questdo. Assim sendo, a FUB continua pagando tal
vantagem

aos seus servidores.

5.8 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA

Em cumprimento & Instrugcdo Normativa SFC n.© 2, de 24/12/2002,
o]

Gestor encaminhou, por meio do Oficio FUB n.© 1151, de 29/11/2006,
o]

Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna - PAAAI/FUB e, da
mesma

forma, cumprindo o prescrito na Instrucdo Normativa SFC n.© 1,
de

3/1/2007, o Gestor enviou, por meio do Oficio n.© 253, de 31/3/2008,
o]

Relatério Anual de Atividades da Auditoria Interna -
RAINT/FUB,

ressaltando que ambos s&o relativos ao exercicio de 2007.

Convém registrar que o Plano Anual de Atividades de Auditoria
Interna

PAINT/FUB para o exercicio de 2008 foi enviado a esta CGU-PR, por
meio

do Oficio n® 1163/FUB, de 04/12/2007. Posteriormente, por meio
do

Oficio n©® 187, de 11.03.2008, o Plano foi modificado ante
as

colocacbes constantes na Nota Técnica n® 006/DSEDU/DS/SFC/CGU-PR

que
foi enviada a FUB mediante Oficio n° 133/DSEDU/DS/SFC/CGU-PR,
de

4/1/2008.

Conforme consta do RAINT/FUB 2007, a Auditoria Interna tem caréncia
de

mado-de-obra, haja vista que se utilizou efetivamente do Auditor-
Chefe

para a execucdo de todas as atividades realizadas em 2007.
Em

decorréncia da analise desse fato, verificou-se que a estrutura
da

Unidade de Auditoria Interna ¢é insuficiente e desproporcional
ao

tamanho, quantidade de recursos geridos, complexidade das atividades
e

dificuldades operacionais da Universidade.

Apesar dessa dificuldade, ha que se registrar a boa qualidade
do
trabalho desenvolvido pela Unidade de Auditoria Interna/FUB
no



Exercicio de 2007, trabalho esse que culmina no Parecer do processo
de

Prestacdo de Contas. Tal parecer demonstra uma Auditoria
Interna

atuante e preocupada no saneamento de questdes relevantes e
no

aprimoramento dos procedimentos administrativos executados
pelos

gestores da FUB. O preparo de notas de auditoria e de
seu

encaminhamento tempestivo aos administradores responsaveis pelos
fatos

é um Fator que respalda a acdo comprometida da Auditoria Interna.

Dentre  todas as atividades desenvolvidas, pode-se destacar
a

realizacdo de inspecodes
Unidades

Administrativas da FUB. As visitas, com carater educativo
e

preventivo, visaram, precipuamente, acompanhar as questdes
relativas

aos recursos humanos postos a disposicdo das Unidades.

in loco” em 16 (dezesseils)

Além disso, é importante ressaltar a vinculacao estrutural
equivocada

da Auditoria Interna/FUB, conforme narrado no item 3.2.1.1 do Anexo
|

deste Relatoério.

5.9 CONCESSAO DE DIARIAS

Conforme narrado em item 2.1.1.1 do Anexo | deste Relatorio, néao
foram

realizados exames nos processos de concessao de diarias.

-5-10 SUPRIMENTO DE FUNDOS - USO DE CARTOES
A realizacdo de despesas com Suprimento de Fundos com Cartéo
de

Pagamentos do Governo Federal - CPGF alcancou o montante de
R$

1.263.574,61 em 2007. Desse total R$ 683.532,87 (54,1%) foram
gastos

por meio de TFfatura e R$ 580.041,74 (45,9%) por meio de pagamento
em

espécie (saque). A Unidade apresentou falhas na gestdo desses
recursos

que estao descritas no item 1.1.1.1 do Anexo | deste Relatoério.

O pagamento de despesa em espécie (saque), principalmente nas
UG

154040 (FUB) e 154106 (HUB), apresentou niveis que podemos
concluir



como preocupantes. Verifica-se que a excecado (saque) passou a ser
a

regra, O que ndo se coaduna com os objetivos visados pelas normas
que

regem a matéria. Ainda, as autorizagcbes de saque nao
foram

formalizadas pelos ordenadores de despesas.

Da analise realizada, conclui-se que a Unidade necessita de
uma

uniformizacdo de procedimentos, onde seja definidos critérios
rigidos

(exigidos pelos normativos legais) na concessdo do
suprimento,

principalmente na definicao da demanda a ser satisfeita,
na

identificacdo dos pressupostos de Tfato e de direito que amparam
a

concessao, bem como, no caso excepcional de utilizacdo de saque,
a

autorizacao formal do ordenador de despesa explicitando os
fundamentos

da necessidade.

5.11 CONSTATACOES QUE RESULTARAM EM DANO AO ERARIO

As constatacfes verificadas estdo consighadas no Anexo -
"Demonstrativo

das Constatacdes”, ndo tendo sido identificada pela equipe
ocorréncia

de dano ao eréario.

111 - CONCLUSAO

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela

legislacéo

aplicavel, submetemos o presente relatdério a consideracdo superior,
de

modo a possibilitar a emissdao do competente Certificado de
Auditoria,

a partir das constatacbes levantadas pela equipe, que
estéo

detalhadamente consighadas no Anexo-"Demonstrativo das
Constatacdes"

deste Relatério.

Brasilia, 29 de julho de 2008.

NOME CARGO ASSINATURA



HELIO DE SOUSA AFC

FABIANE DANTAS RIOS VASCONCELOS AFC




PRESIDENCIA DA REPUBLICA _
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RELATORIO Ne : 209234

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N° 1 23106.001658/2008-11

UNIDADE AUDITADA - FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA
CODIGO : 154040

CIDADE - BRASILIA/DF

PARECER DO DIRIGENTE DE CONTROLE INTERNO

Em atendimento as determinagbes contidas no inciso 111, art.
9°da Lei n.© 8.443/92, combinado com o disposto no art. 151 do
Decreto n.© 93.872/86 e inciso VIII, art. 14 da IN/TCU/N.®

47/2004 e Tundamentado no Relatério, acolho a conclusdo expressa no
Certificado de Auditoria, cuja opinidao foi pela REGULARIDADE COM
RESSALVAS da gestdo dos responsaveis no item 3.1 do Certificado de
Auditoria e pela REGULARIDADE da gestdo dos demais responsaveis,
referentes ao periodo de 01/01/2007 a 31/12/2007.

2. As questfes objeto de ressalvas foram levadas ao
conhecimento dos gestores responsaveis, para manifestacao,
conforme determina a Portaria CGU n© 1950, de 28 de dezembro de
2007, que aprovou a Norma de Execugdo n© 05, de 28 de dezembro de
2007, e estao relacionadas em toépico proprio do Certificado de
Auditoria. As manifestacdes dos Gestores sobre referidas questdes
constam do Anexo-Demonstrativo das Constatacdes, do Relatéorio de
Auditoria.

3. Desse modo, o0 processo deve ser encaminhado ao Ministro
de Estado supervisor, com vistas a obtencdo do Pronunciamento
Ministerial de que trata o art. 52, da Lel n.© 8.443/92, e
posterior remessa ao Tribunal de Contas da Uniédo.

Brasilia, de julho de 2008

CLEOMENES VIANA BATISTA
DIRETOR DE AUDITORIA DA AREA SOCIAL



eniry L
PRESIDENCIA DA REPUBLICA )
CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

CERTIFICADO N© : 209234

UNIDADE AUDITADA - FUB

cODIGO - 154040

EXERCICIO : 2007

PROCESSO N°© - 23106.001658/2008-11
CIDADE - BRASILIA

CERTIFICADO DE AUDITORIA

Foram examinados, quanto a legitimidade e legalidade, os
atos de gestao dos responsaveis pelas areas auditadas, praticados no
periodo de 01Jan2007 a 31Dez2007.

2. Os exames TfToram efetuados por selecdo de itens, conforme
escopo do trabalho definido no Relatério de Auditoria constante
deste processo, em atendimento a legislacdo federal aplicavel as areas
selecionadas e atividades examinadas, e incluiram provas nos registros
mantidos pelas unidades, bem como a aplicacdo de outros procedimentos
Jjulgados necesséarios no decorrer da auditoria.

3. Em nossa opinido, diante dos exames aplicados, de acordo
com o0 escopo mencionado no paragrafo segundo, consubstanciados no
Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo n® 209234 considero:

3.1 REGULAR COM RESSALVAS a gestdo dos responsaveis a seguir listados:

CPF NOME CARGO
018.007.520-91 ERICO PAULO SIEGMAR WEIDLE DECANO DE ADMINISTRAG&O

FALHA(S) MEDIA(S)
1.1.1.1
Impropriedades na utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal - CPGF.



1.1.2.1
Realizacdo de empenho em favor da propria Unidade.

1.1.2.3
Infringéncia ao Regime de Dedicacdo Exclusiva.

1.1.2.5
Impropriedades em processos de dispensa de licitacao.

1.2.1.3
Contratacado da Fundacdo Universitaria de Brasilia -FUBRA para execucao
de obras.

1.3.1.1
Contratacdo da Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos
- FINATEC para execucao de obras.

2.2.1.1

Violacdo do Regime de Dedicacdo Exclusiva.

2.2.1.2

Contratacao de mao-de-obra sem realizacdo de concurso publico.

CPF NOME CARGO

059.804.371-34 SAMUEL FARIA DE ABREU DIRETOR DE CONTABILIDADE

FALHA(sS) MEDIA(S)
1.1.1.1
Impropriedades na utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal - CPGF.

1.1.2.1
Realizacdo de empenho em favor da propria Unidade.

1.1.2.3
Infringéncia ao Regime de Dedicacdo Exclusiva.

1.2.1.3
Contratacao da Fundacdo Universitaria de Brasilia -FUBRA para execucao
de obras.

1.3.1.1
Contratacdo da Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos
- FINATEC para execucado de obras.

CPF NOME CARGO
145.513.141-53 GLORIA SANDRA PARENTE TIMBO SECRETARIA DE RH

FALHA(S) MEDIA(S)
1.1.2.3



Infringéncia ao Regime de Dedicacdo Exclusiva.

2.2.1.1

Violagcdo do Regime de Dedicagao Exclusiva.

2.2.1.2

Contratacdo de mao-de-obra sem realizacdo de concurso publico.
CPF NOME CARGO
150.829.971-49 TIMOTHY MARTIN MULHOLLAND REITOR

FALHA(S) MEDIA(S)
1.2.1.3
Contratacdo da Fundacdo Universitaria de Brasilia -FUBRA para execucao
de obras.

1.3.1.1
Contratacdo da Fundacdo de Empreendimentos Cientificos e Tecnoldgicos
- FINATEC para execucado de obras.

2.2.1.2

Contratacao de mao-de-obra sem realizacdo de concurso publico.

CPF NOME CARGO

152.872.381-34 FRANCISCO JOSE DANTAS GESTOR DE LICITAGOES

FALHA(S) MEDIA(S)
1.1.2.5
Impropriedades em processos de dispensa de licitacao.

3.2 REGULAR a gestdo dos demais responsaveis tratados no mencionado
relatorio de auditoria.

Brasilia, de julho de 2008

VALPERINO RIBEIRO TAVARES
Coordenador-Geral de Auditoria da Area de Educacao
Substituto
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