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Analise Gerencial

Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem de Servico n.° 201203326, e consoante o
estabelecido na Se¢do III, Capitulo VII da Instrugdo Normativa SFC n.° 01, de 06/04/2001,
apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de contas anual apresentada pela
Fundag@o Universidade de Brasilia, o qual consolida as informagdes sobre a gestdo do Hospital
Universitario de Brasilia.

1. Introdugao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 28/03/2012 a 02/05/2012, por meio
de testes, analises e consolida¢do de informagdes coletadas ao longo do exercicio sob exame e a partir da
apresentacdo do processo de contas pela Unidade Auditada, em estrita observincia as normas de
auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal. Nenhuma restrigdo foi imposta a realizagdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos

Verificamos na Prestagdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor das pecas e
respectivos conteudos exigidos pela IN TCU 63/2010 e pelas DN TCU 108/2010 e 117/2011, tendo sido
adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo
tratadas em itens especificos deste relatorio de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN-TCU-117/2011, e em face dos exames realizados,
efetuamos as seguintes analises:

2.1 Avaliacio da Conformidade das Pecas

Em avalia¢do da Conformidade das Pecas do Processo de Contas de 2011, pode-se dizer que, embora a
Fundag@o Universidade de Brasilia tenha elaborado todas as pegas a ela atribuidas pelas normas do
Tribunal de Contas da Unido, alguns formatos e contetidos obrigatorios foram apresentados de forma
inadequada, conforme determinado pelos termos da DN TCU n° 108/2010, da DN TCU n° 117/2011 e
da Portaria TCU n° 123/2011.

Quanto ao rol de responsaveis, tomando por base o organograma da entidade, apresentado na pagina 14
do Relatério de Gestdo, deveriam ser relacionados os responsaveis por mais de sessenta Institutos,
Faculdades, Centros e Decanatos, conforme disposto no art. 10 da Instru¢do Normativa TCU n°® 63, de
01/09/2010, inciso 1I. A FUB optou por apresentar uma lista simplificada com aqueles que considera os




principais responsaveis pelos atos de gestdo, em desacordo com o referido dispositivo.

Também foram detectados problemas relativos ao preenchimento de Relatorio de Gestdo. No tocante a
padronizagdo estabelecida pela Portaria TCU n°® 123/2011, notou-se deficiéncias no preenchimento de
alguns quadros, sobretudo na 4area de pessoal. A numeragdo utilizada no relatério ¢ distinta da
estabelecida pela referida Portaria, tal como o “Resumo da Programacdo de Despesas ¢ da Reserva de
Contingéncia”, que, de acordo com a Portaria TCU n°® 123/2011, deveria ser o Quadro A.2.6, ao passo
que, de acordo com o Relatério de Gestdo, ¢ o Quadro A.2.X.

Notou-se, ainda, a auséncia de importantes analises e informagdes ao longo do Relatorio de Gestdo. A
titulo de exemplo, apresentamos a falta da analise de mensurabilidade e utilidade de indicadores, ndo
procedida em conformidade com o disposto no item 2.4.7 da Portaria TCU n° 123/2011 e a falta de
analise das demonstragdes contabeis no item 18 do Relatorio.

Outras deficiéncias foram sanadas em nova versdao do Relatorio de Gestdo, entregue apos a conclusio
dos trabalhos de auditoria desta equipe, tais como o preenchimento dos Quadros A.8.1, C.7.1 e C.7.2 da
Portaria TCU n° 123/2011.

2.2 Avaliacio dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A seguir, apresentamos um resumo da avaliagdo critica dos resultados fisicos e financeiros e do
desempenho da Fundagdo Universidade de Brasilia, relativos aos programas e agdes de maior
materialidade ou que apresentaram indicios de comprometimento da meta fisica e/ou financeira.

26271 — Fundacéo Universidade de Brasilia
Programa Acio Meta Fisica* Meta Financeira
Previsao | Execucio | Execucdo /Previsio | Dotacio Execuc¢ao** Execucio /Previsao
(%) (%)
(R$) (R$)

1073 — Brasil | 4009 — | 29.436 28.546 97 922.515.173,00 | 643.683.705,66 | 70
Universitario Funcionamento

dos Cursos de

Graduagdo
1073 — Brasil | 4008 — Acervo | 10.000 1.546.794 | 15.468 800.000,00 751.494,75 94
Universitario Bibliografico

destinado  as

Instituigdes

Federais de

Ensino

Superior e

Hospitais  de

Ensino
1073 — Brasil | 6328 — 1 12.900 3.500 27 2.000.000,00 378.932,70 19
Universitario Universidade

Aberta e a

Distancia
1375 — | 8667 — 1 7.600 7.552 99 2.800.000,00 1.109.374,83 40
Desenvolvimento | Pesquisa
do Ensino da | Universitaria e
Pos-Graduagao e | Difusdo de
da Pesquisa | seus
Cientifica Resultados
0750 — Apoio | 20CW -1 1.876 1.838 98 463.724,00 0,00 0
Administrativo Assisténcia

Meédica ao0s

Servidores e

Empregados-

Exames

periddicos

* Valores extraidos do Relatorio de Gestdo.




** Despesas Liquidadas e Restos a Pagar Nao-Processados.

No Programa 1073 - Brasil Universitario, A¢des 4009 — Funcionamento dos cursos de Graduacdo e
6328 — Universidade Aberta e a Distancia, bem como no Programa 1375 — Desenvolvimento do Ensino
da Pos-Graduagdo e da Pesquisa Cientifica, Acdo 8667 — Pesquisa Universitaria e Difusdo de seus
Resultados, constatou-se frustragdo na arrecadagdo, com a consequente limitagdo de empenho. Este fato
pode identificar um problema recorrente na previsdo de receitas.

Nota-se que a baixa execugdo financeira aliada a dificuldade em estabelecer parcerias comprometeu os
resultados do Programa 1073 - Brasil Universitario, Acdo 8667 — Pesquisa Universitaria e Difusdo de
seus Resultados. Apesar de declarar melhores expectativas para o exercicio de 2012, ndo foram descritas
pela FUB as providéncias para sanar tais deficiéncias.

Em relagdo a execucdo do Programa 0750 - Apoio Administrativo, A¢do 20CW — Assisténcia Médica
aos Servidores e Empregados — Exames periddicos, nota-se a incompatibilidade entre a execucdo fisica
de 98% e a financeira, sem que qualquer empenho tenha sido emitido no exercicio. A FUB ndo explicou
a incoeréncia.

Além de haver erro no estabelecimento e calculo da meta do Programa 1073 - Brasil Universitario, A¢éo
4008 — Acervo Bibliografico destinado as Instituicdes Federais de Ensino Superior ¢ Hospitais de
Ensino, diagnosticou-se descompasso entre a execugdo fisica declarada pela FUB (149%) e as despesas
liquidadas (17%).

Conclui-se que a unica providéncia adotada pela FUB foi a de limitar empenho no caso de frustragdo na
arrecadacdo. Nos demais casos, os esclarecimentos ndo sanaram as incoeréncias diagnosticadas e ndo
apontaram providéncias adotadas a fim de obter os resultados fisico-financeiros esperados.

Com relagdo ao HUB, os valores das despesas executadas em 2011 por programa e acdo foram os
seguintes:

Comparando as despesas executadas pelo HUB em 2011 com as executadas em 2010, foram
encontrados os seguintes valores e percentuais por programa ¢ agao:

Despesas executadas pelo HUB por programa e acio or¢camentarios

Em 2010 Em 2011 Variacio
entre 0|
Programa*|Acao o dol o dol valores
Valor em RS total Valor em RS total dos » 2
lexercicios

4086/Funcionamento  dos|
Hospitais de Ensino
4009/Funcionamento  de|
Cursos de Graduagdo
09HB/Contrib. da Unido,
de suas Autarquias e Fund.
p/ o Custeio do Regime def8.870.986,24 8,12 10.215.424,09 6,62 |15,16%
1073 Previd. dos Servidores|
Publ. Federais
6379/Complem. p/ o
Funcion. dos Hosp. de)342.838,00 0,31 6.630.973,21 4,29 [1.834,14%
[Ensino Federais
i/([)OS./APOIO.a Residenciay 466 624,66 [4,09 [5.758.019,75 3,73 |28,85%
ultiprofissional
Subtotal deste programa |71.941.051,70 [65,88 [87.904.143,35 |56,93 [22,19%
8585/Atenc¢do a Saude dal
Populagdo p/ Proced. em|
Média e Altal
Complexidade

50.980.685,16 [46,68 [51.237.968,58 [33,18 10,50%

7.277.917,64 16,66 [14.061.757,72 9,11 193,21%

30.422.401,61 |27,86 [37.316.596,53 [24,17 |22,66%




1220

20G8/Atengdo a Satde
nos Serv. Ambulat. e
[Hosp. Prest. pelos Hosp.
[Universitarios

2.222.121,23

2,03

23.994.847,29

15,54

979,82%

8934/Atencdo
Especializada em Satde
Bucal

87.700,11

0,08

114.400,00

0,07

30,44%

Subtotal deste programa

32.732.222,95

29,97

61.425.843,82

39,78

87,66%

0750

2012/Auxilio-Alimentagdo
a0s Servidores ¢
[Empregados

2.523.654,44

031

2.543.121,21

1,65

0,77%

2011/Auxilio-Transporte
a0s Servidores e
Empregados

824.428,04

0,75

711.059,67

0,46

-13,75%

20CW/Assist. Médica aos|
Servidores e Empregados -
[Exames Periodicos

329.919,94

0,30

538.767,34

0,35

63,30%

2004/Assist. Médica ¢
Odont. aos Servidores,
Empregados e seus|
[Dependentes

261.985,00

0,24

468.620,00

0,30

78,87%

2010/Assisténcia Pré-
[Escolar aos Dependentes|
dos Servidores e
[Empregados

187.895,78

0,17

183.950,12

0,12

-2,10%

Subtotal deste programa

4.127.883,20

3,78

4.445.518,34

2,88

7,69%

0089

0181/Pagamento de
[Aposent. e Pensdes -
Servidores Civis

402.028,49

0,37

645.446,17

0,42

60,55%

Subtotal deste programa

402.028,49

0,37

645.446,17

0,42

60,55%

TOTAIS

109.203.186,34

100,00

154.420.951,68]100,00

41,41%

*Programas: 1073/Brasil Universitario; 1220/Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada;
0750/Apoio Administrativo; e 0089/Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido.

Fonte: SIAF1/2010 e 2011.

Como ocorreu em 2010, verifica-se que em 2011 o programa com maior execu¢do de despesas no HUB

foi o 1073/Brasil Universitario.

Do mesmo modo, as a¢des orgamentarias 4086/Funcionamento dos Hospitais de Ensino (do programa
1073) e 8585/Aten¢do a Satde da Populagido para Procedimentos em Média e Alta Complexidade (do
programa 1220) repetiram em 2011 a 1? e a 2 posic¢Ges, respectivamente, na execuc¢do de despesas da
unidade. Apesar de a participacdo de ambas ter diminuido, em comparagdo com o exercicio anterior, a

soma dos percentuais destas duas agcdes em 2011 (57,35%) continuou significativa.

Na execugao total do HUB, comparando os valores de 2011 com os valores de 2010, foram encontrados

os seguintes quantitativos em cada grupo de natureza de despesa:

Despesas executadas pelo HUB por grupo de natureza de despesa

Grupo de Em 2010 Em 2011 Variagio
entre 0S|

natureza de despesa |Valor em R$ |% do total [Valor em R$  [% do total Valor?s- dos 2
exXerciclios

;O;iziesss"al C CNCArgosts) 659.869,91 [48,22%  [61.288.067,79 [39.69%  |16,38%

B - Outras despesaslss 16518719 [50.520  [86.754.710.07 [56.18%  [57.26%

correntes

4 - Investimentos 1.378.12924 |1.26% 6.378.173.82 [4.13% 362.81%

TOTAIS 109.203.186,34 [100,00% |154.420.951,68 |100,00% |41,41%




Fonte: SIAF1/2010 € 2011.

Em relacdo a execugdo orcamentaria por grupo de natureza de despesa, destaca-se a variacdo de
362,81% nos investimentos da unidade entre os dois exercicios, mas isto ocorreu porque a participagdo
percentual do grupo 4 nas despesas do HUB foi muito pequena em 2010. Assim, mesmo com a variagao
expressiva entre os dois exercicios financeiros, o percentual de investimentos em 2011 (4,13%) também
nao foi tdo significativo. Portanto, o predominio das despesas correntes continuou em 2011.

No quadro anterior, verifica-se, ainda, que o grupo 3 (outras despesas correntes) continuou em 2011
responsavel por mais da metade da despesa do HUB e teve variagao significativa (57,26%) entre os dois
exercicios. No quadro a seguir, estdo relacionados os valores executados pelo HUB em cada natureza de
despesa do grupo 3:

Execucao de outras despesas correntes (grupo 3) do HUB em 2011 em todas as acdes|
orcamentarias

Natureza de despesa Valor em R$ % do total do grupo 3
Outros servigos de terceiros — pessoa juridica|l7.353.296,31 20,00%

5k

Material de consumo * 17.294.336,24 19,93%

Outros servicos de terceiros — pessoa fisica [14.624.278,50 16,86%

Locagdo de mao-de-obra 14.375.922,26 16,57%

Despesas de exercicios anteriores 6.519.686,15 7,52%

Obrigacdes tributarias e contributivas * 6.383.682,72 7,36%

Contratagdo por tempo determinado 4.689.096,43 5,41%
Auxilio-alimentagdo 2.543.121,21 2,93%

Indenizagdes e restituigoes 1.671.049,27 1,93%

| Auxilio-transporte 711.059,67 0,82%

IAuxilio financeiro a estudantes 391.656,14 0,45%

Outros beneficios assistenciais 183.950,12 0,21%

Passagens e despesas com locomogio 12.908,44 0,01%

Diarias — pessoal civil 666,61 0,00%

TOTAL de OUTRAS DESPESAS|86.754.710,07 100,00%
CORRENTES

*Inclui as respectivas operacdes intra-orgamentarias.

Fonte: SIAFI1/2011.

Com base nos dados do quadro anterior, verifica-se que as 4 naturezas de despesa com maior execugao
no grupo 3 totalizam 73,36% destes gastos e que os gastos com outros servigos de terceiros/pessoa fisica
(339036) ocupam a 3% posi¢do, com 16,86% das outras despesas correntes do HUB em 2011. Parte
significativa (R$ 14.246.877,49, equivalente a 97,42%) desta natureza de natureza refere-se a gastos
com prestadores de servigos que atuam de forma ndo eventual no HUB (Folha SICAP):

[Dados da Folha SICAP do HUB em 2011 e sua participaciio nas despesas da unidade
% do total % do total
Despesa 'Valor em RS *
do grupo 3 das despesas do HUB
Outros s.ervigos de terceiros 14.624.278.50 16.86% 0.47%
essoa fisica
Folha SICAP 14.246.877,49 16,42% 9,23%

* Qs valores informados neste quadro ndo incluem os respectivos encargos sociais, que sio
contabilizados na natureza de despesa obrigac¢des tributarias e contributivas.



Fonte: SIAFI1/2011.

Os valores e percentuais informados no quadro anterior demonstram que, na realidade, quase todo o
valor executado na natureza de despesa 339036 (outros servigos de terceiros — pessoa fisica) refere-se a
pessoal contratado pelo HUB em desacordo com os parametros estabelecidos no art. 37 da Constitui¢do
Federal. Estas despesas sdo contabilizadas na conta 3.3.3.9.0.36.35 (OUTROS SERVICOS DE
TERCEIROS - PESSOA FiSICA/ SERV. DE APOIO ADMIN., TECNICO E OPERACIONAL), cujos
valores em 2010 ¢ 2011 foram os seguintes:

Despesas contabilizadas na conta 3.3.3.9.0.36.35

Em 2010 lEm 2011 Varla’g:z.lo entre os valores dos 2
exercicios

R$ 10.163.585,19 RS 14.615.456,49 [43,80%

Fonte: SIAFI1/2010 € 2011.

Os dados do quadro anterior demonstram que ocorreu significativa variagdo percentual dos valores
destas despesas entre 2010 e 2011 (43,80%), que foi muito proxima da varia¢do do total executado pelo
HUB (41,41%).

Em relacdo a execugdo fisica, foi informada, no relatorio de gestdo 2011 da FUB, a evolucdo dos
atendimentos sociais do HUB no periodo de 2008 a 2011 a populagdo do Distrito Federal e de sua regido
de influéncia:

Evolu¢do dos atendimentos sociais a populacio do Distrito Federal e de sua regiio de
influéncia *

Indicadores do HUB |Quantidade anual [Variacio
De assisténcia a satde da| IE [Entre Entre

~ [Em 2008 [Em 2009 [Em 2010 [Em 2011
populagio 2008 ¢ 201102010 ¢ 2011
Pessoas atendidas em|
consultas  (ambulatérios  ¢[183.119 [171.892 [158.912 [153.517 [|-16,17% -3,39%
emergéncia)
Internacdes realizadas 9.810 9.885 8.263 8.082 -17,61% -2,19%
Cirurgias realizadas 6.021 5.343 5.038 5.157 -14,35% 2,36%
Partos realizados 1.083 1.188 1.048 1.170 8,03% 11,64%

Exames de patologia clinical, 3 515 1597803 [s92.672 [101.868 [s5.56%  [18.42%

realizados

|Entre Entre
De formacao profissional [Em 2008 |[Em 2009 [Em 2010 [Em 2011

2008 e 20112010 e 2011
Residéncia Médica 131 137 149 181 38,17% 21,48%

*Fonte: Os indicadores e as respectivas quantidades em cada ano foram obtidos nos itens 1.1 a 1.6 da
tabela A.2.1V do relatério de gestdo 2011 da FUB.

De acordo com os dados do quadro anterior, o Uinico indicador de formagdo profissional (Residéncia
Médica) apresentado indica uma trajetoria ascendente nas atividades do HUB.

Os 5 indicadores das atividades de assisténcia a saude da populagdo informados no quadro anterior
indicam o seguinte:

- houve trajetoria decrescente na quantidade anual de consultas do periodo 2008 a 2011;

- houve acréscimo na quantidade anual de internagdes em 2009, na comparagdo com 2008, mas houve
trajetoria decrescente desde 2010;



- na quantidade anual de cirurgias realizadas, houve trajetoria decrescente em 2009 e 2010, na
comparagdo com 0s respectivos anos anteriores, e crescimento em 2011, na comparagdo com 0 ano
anterior, mas sem atingir as quantidades de 2008 e 2009;

- na quantidade anual de partos realizados, houve oscilagdo para cima em 2009, para baixo em 2010 ¢
para cima em 2011, mas a quantidade de 2011 ficou um pouco abaixo da realizada em 2009;

- na quantidade anual de exames de patologia clinica realizados, houve trajetoria decrescente em 2009 e
2010, na comparagdo com os respectivos anos anteriores, e crescimento em 2011, na comparagdo com o
ano anterior, mas sem atingir a quantidade de 2008;

- na comparac¢ao com 2010, houve variagdo positiva em 3 dos 5 indicadores em 2011; e

- na comparac¢do com 2008, houve variagdo positiva em apenas um (partos realizados) dos 5 indicadores,
mas sem atingir em 2011 a quantidade de 2009.

Também ¢ importante destacar situagdes que ocorreram no HUB em 2011, como a permanéncia do
fechamento do Centro de Pronto Atendimento durante boa parte do ano e os fatos ocorridos entre a
ultima semana de abril/2011 ¢ a 1* semana de maio/2011. Neste periodo, houve o cancelamento de
cirurgias que estavam previamente agendadas. Isto teria ocorrido por causa da falta de material que seria
utilizado nestes procedimentos, devido a existéncia de divida com fornecedores. Na mesma ocasido,
houve a saida coletiva dos diretores do HUB de suas fungdes.

De forma geral, verifica-se que a variacdo de 41,41% nas despesas executadas pelo HUB em 2011, na
compara¢do com 2010, ficou bastante acima das variagdes ocorridas no mesmo periodo nos 5
indicadores das atividades de assisténcia a saide da populagdo. Ademais, nestes 5 indicadores, verifica-
se também que as quantidades de atendimentos em 2011 foram inferiores a quantidades realizadas em
2008 e/ou 2009. Portanto, ha a necessidade de que ocorram aperfeicoamentos na gestio da unidade.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

O Relatorio de Gestdo apresenta uma grande quantidade de indicadores institucionais esparsos ao longo
de cada um dos itens que o compde. Contudo, nenhuma andlise ¢ feita quanto a utilidade e
mensurabilidade dos mesmos, tampouco se demonstra que eles tenham sido utilizados nas tomadas de
decisdes.

Nao foram abordados indicadores sobre o dimensionamento da forga de trabalho no Relatério de Gestédo.
Deste modo, foram analisados 02 indicadores na Fundagdo Universidade de Brasilia, obtidos em
resposta a Solicitagdes de Auditoria. Constatamos que ambos os indicadores visam a critérios
quantitativos da mdo de obra, mas desconsideram os servidores terceirizados. Eles também néo séo
suficientes para garantir o planejamento qualitativo da forca de trabalho.

Tipo de|Programa [Nome do|Descrigiio [Férmula |Completude [Acessibilidade [Comparabilidade JAuditabilidade [Economicidade
indicador |(codigo efIndicador |[do de e Validade [e

descricio) lindicador [Calculo ICompreensio

ou  Areal

da Gestio
[nstitucional |Recursos |RAT IRelagdo IN° Nao Sim Sim Sim Sim

[Humanos entre ofAlunos

Inumero  defN°
lalunos e o|Técnicos
de TécnicosfAdmin.

IAdmin.
Institucional |Recursos [RAP [Relagdo IN® IN3do Sim Sim Sim Sim
[Humanos entre ofAlunos

Inamero  defN°
alunos e ofDocentes
de
[Docentes

Concluimos que os indicadores ndo sdo suficientes para a tomada de decisdes gerenciais, havendo a
necessidade de adaptacgdo de tais indicadores e/ou criacdo de novos, que atendam aos seguintes aspectos:

Aspecto 1: Avaliacdo qualitativa da mao de obra desejada; e
Aspecto 2: Consideragdo da mao de obra terceirizada a ser substituida.

Em relagdo aos programas e agdes, os indicadores ndo sdo de responsabilidade da unidade, que se limita
a aferir o cumprimento de metas.



2.4 Avaliacio da Gestao de Recursos Humanos

De acordo com dados extraidos do SIAPE, o total de servidores por situacdo funcional da Fundacdo
Universidade de Brasilia, em posi¢do consolidada de dezembro de 2011, era a descrita abaixo:

Situac¢ao do Servidor Quantidade
01 — Ativo Permanente 4.731
02 — Aposentado 1.812
03 — Requisitado 17

04 — Nomeado Cargo em Comissao 14

05 — Sem vinculo 248
08 — Cedido 124
11 — Excedente a lotagdo 7

18 — Exercicio Descentralizado Carreira 11

19 — Exercicio Provisorio 31

22 — Anistiado ADCT CF 1

41 — Colaborador PCCTAE 4

43- CLT ANS — Dec 6657/08 2

44 — Exerc. §7° Art. 93 8112 2 2

52 — Cont. Professor Substituto 126
53 — Cont. Professor Visitante 21

54 — Cont. Professor Temporario 63

66 — Estagiario 809
93 — Beneficiario Pensdo 465
Total Geral 8.488
Total, excluidos os aposentados, 6.087
beneficiarios de pensio e cedidos

Cumpre salientar que os dados acima ndo condizem com os apresentados no Relatorio de Gestdo,
tampouco com os apresentados em resposta a Solicitagdes de Auditoria, durante os trabalhos de
Auditoria Anual de Contas. Ha, na realidade, divergéncias nas informagdes apresentadas pela unidade
sobre a real for¢a de trabalho da entidade.

Em relagdo a essa for¢a de trabalho, cabe destacar a preocupagdo demonstrada pela FUB quanto a
cessdo compulsoéria de servidores, consubstanciada nos Oficios encaminhados a Defensoria Publica da
Unido e constantes do Anexo E do Relatorio de Gestdo, onde requereu reconsideragdo dos pedidos face
a impossibilidade de cessdo de servidores.

Com relagdo aos terceirizados, reduziu-se de 1.343, em 2010, para 1.172, em 2011, o nlimero dos que
executam atividades do seu plano de cargos. Portanto, ndo houve cumprimento do Termo de Conciliagdo
Judicial com o Ministério Publico do Trabalho, cuja meta era substituir todos os terceirizados até



31.07.2010.

Com o objetivo de verificar a observancia da legislagdo no tocante a remuneragdo paga aos servidores da
Unidade, analisamos a situagdo de servidores com ingresso no cargo efetivo apos 25/11/1995 recebendo
quintos, servidor com parcela de devolugdo ao Erario interrompida ou com prazo e/ou valores alterados,
servidores aposentados proporcionalmente que recebem as vantagens dos artigos 184 ou 192 da Lei
8.112/90, servidores com idade superior a 70 anos ainda na situagdo de ativo,
servidor/instituidor/pensionista com remuneragdo superior ao teto (com rubrica sem incidéncia para
abate teto) e servidores com pagamento de GSISTE inconsistente, conforme quadro abaixo:

Ocorréncias Quantidade Quantidade de
de servidores
servidores confirmados
analisados na ocorréncia

Servidores com ingresso no cargo efetivo apos 28 3

25/11/1995 recebendo quintos

Servidor com parcela de devolucdo ao Erario 01 0
interrompida ou com prazo e/ou valores alterados

Servidores aposentados proporcionalmente que 04 0
recebem as vantagens dos artigos 184 ou 192 da Lei

8.112/90

Servidores com idade superior a 70 anos ainda na 02 0

situacdo de ativo

Servidor/instituidor/pensionista com remuneragio 01 0
superior ao teto (com rubrica sem incidéncia para
abate teto)

Servidores com pagamento de GSISTE inconsistente 07 0

Com relag@o aos atos de admissdo, concessao de pensdo civil e aposentadoria, 472 foram registrados no
SISAC no prazo estabelecido pelo art. 7° da IN TCU 55/2007 e outros 206 haviam sido diagnosticados
como pendentes de registro. Entretanto, durante os trabalhos de auditoria, a FUB providenciou o seu
langamento. Faz-se, portanto, uma ressalva quanto a tempestividade ao registrar os atos neste sistema.

Durante o acompanhamento da gestdo realizado no segundo semestre de 2011, ja havia sido detectado
que atos deixavam de ser cadastrados em fung@o da auséncia de mecanismos de controle para confrontar
as modificagdes funcionais realizadas no SIAPE e os respectivos registros no SISAC. Tais observgdes
foram consubstanciadas no Relatorio de Auditoria n® 201115640.

A equipe de auditoria ndo fez analise do disposto no §1° do art. 11 da IN TCU n°® 55/2007 em razdo da
nao aplicabilidade de tal dispositivo & unidade jurisdicionada cuja gestdo esta sob exame.

2.5 Avaliacio do Funcionamento do Sistema de Controle Interno da UJ

A avaliagdo do Sistema de Controle Interno — SCI foi realizada no dmbito da Fundacdo Universidade de
Brasilia — FUB. A verificacdo foi efetuada com base na metodologia do Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission — COSO, objetivando avaliar a consisténcia dos controles
internos da Unidade, tendo como objeto (uma das faces do cubo COSO) a Organizagdo, focando nas
categorias de objetivos estratégicos e operacionais. A analise considerou as cinco dimensdes que
compdoem a metodologia COSO I: ambiente de controle; avaliagdo dos riscos; procedimentos de
controle; informagdo e comunicacdo; € monitoramento. Na aplicacdo da técnica tomou-se por base o
diagnostico feito pela propria UJ sobre os aspectos de controle de seus processos.

Cabe, inicialmente, demonstrar a diferenga conceitual entre sistema de controle interno, unidade de
controle interno e unidade de auditoria interna. Para isso, faremos uso dos conceitos utilizados no estudo
realizado pelo TCU intitulado de “Criterios Gerais de Controle Interno na Administragdo Publica”.



Para sistema de controle interno apresentamos o seguinte conceito:

Controle interno, controles internos e sistema ou estrutura de controle(s) interno(s) sdo
expressdes sinonimas, utilizadas para referir-se ao processo composto pelas regras de
estrutura organizacional e pelo conjunto de politicas e procedimentos adotados por uma
organizacdo para a vigilancia, fiscalizagdo e verificagdo, que permite prever, observar,
dirigir ou governar os eventos que possam impactar na consecugdo de seus objetivos. E,
pois, um processo organizacional de responsabilidade da propria gestdo, adotado com o
intuito de assegurar uma razoavel margem de garantia de que os objetivos da organizagdo
sejam atingidos.
A unidade de controle interno, existente com mais freqiiéncia em organizagdes da iniciativa privada, “é
parte da gestdo e do sistema ou da estrutura de controle interno da propria entidade. Tem o papel de
assessorar os gestores, com seu conhecimento especializado, na defini¢do de estratégias para
gerenciamento de riscos, na identificagcdo e avaliagdo destes e na defini¢do, implanta¢do e no
monitoramento de controles internos adequados para mitiga-los”.

Para auditoria interna, o documento alerta que esta ndo deve ser confundida com controle interno ou

com unidade de controle interno. A auditoria interna “é¢ um controle da propria gestdo que tem por
atribui¢do medir e avaliar a eficiéncia e eficdcia de outros controles”. O documento destaca, ainda,

que ndo cabe a auditoria interna estabelecer estratégias para gerenciamento de riscos ou
controles internos para mitiga-los, pois estas sao atividades proprias dos gestores. Cabe-lhe
avaliar a qualidade desses processos. A auditoria interna de um 6rgéo ou entidade do Poder
Executivo Federal integra, por for¢a do que dispde o decreto 3.591/2000, o sistema de
controle interno desse Poder, mas ndo se confunde, ressalte-se mais uma vez, com o
controle interno da propria entidade.

Apos esse nivelamento de conceitos, passamos a analise dos componentes do sistema de controle
interno.

A primeira dimenséo ¢ o ambiente de controle, o qual é formado pelo ambiente interno e a fixagdo de
objetivos organizacionais. E neste componente onde a alta administragio imprime o seu ritmo, ou seja,
demonstra o “tom do topo”. Esse componente sofre grande influéncia da historia e da cultura da
organiza¢do. E nele onde encontramos fatores importantes como a integridade, valores éticos e
competéncia das pessoas (delegacdo de responsabilidades, estrutura organizacional e politicas e praticas
de gestdo de pessoas). Pela analise realizada, concluiu-se que este componente carece de uma atengo
especial pela alta administracdo da Unidade, haja vista a grande fragilidade encontrada. O quadro de
pessoal ¢ formado em sua maioria (60%) por prestadores de servigos e precarizados (pessoas sem
vinculo formal com a Unidade). Esta fragilidade € corroborada pela distribuicdo de senha de acesso ao
SIAFI a pessoas sem vinculo com a administragdo — 45% dos usuarios cadastrados pela UJ para operar
no SIAFI ndo apresentam este vinculo requerido pelos normativos que regem a matéria. Outro ponto a
ser destacado é a estrutura organizacional informal existente no ambiente de controle da UJ. Esta
situacdo estd presente, principalmente, na Unidade Administrativa/UG/UJ do Hospital Universitario de
Brasilia — HUB, conforme item deste relatorio que versa sobre “Lacunas significativas na defini¢do
normativa da estrutura orvganizacional e deficiéncias na publicagdo de atos administrativos, normas,
procedimentos e outras informagoes de interesse do HUB”. Cabe destacar, ainda, a auséncia de norma
complementar ao Regimento Interno do Hospital que defina as atribui¢gdes e responsabilidades para
setores da estrutura organizacional do HUB. Verificamos, também, a existéncia de designagdo de
prestadores de servigos para o exercicio de chefias por meio de portarias assinadas pelo Diretor Geral.
Tal situacdo fragiliza o ambiente de controle da unidade em relaggo a delegacdo de competéncia.

A existéncia de um codigo de conduta fortalece o ambiente de controle, além de demonstrar que a alta
administragdo percebe a importancia de um sistema de controle eficiente. Apesar de previsto no estatuto
da Unidade, ainda ndo foi implementado o referido cédigo de conduta. Outros pontos que fragilizam
este componente sdo: a ndo percepcdo de mecanismos de controle pelos servidores, a comunicagdo
dentro da UJ ser realizada de forma inadequada e ineficiente e a ndo formalizacdo de procedimentos e
instrucdes operacionais.

Outro fator que merece destaque neste contexto ¢ a analise das afirmativas constantes do quadro A.9.1 —
ESTRUTURA DE CONTROLES INTERNOS DA UJ ndo ter sido realizada por pessoas que
representam as areas estratégicas da unidade (Reitor, Decanos e outros), ou seja, as pessoas responsaveis
para imprimir no ambito da unidade o “tom do topo”.

Com relagdo a avaliacdo de risco, a Unidade reconhece que a gestdo ainda ndo estd baseada no
gerenciamento de riscos, haja vista que os fundamentos foram classificados com op¢éo neutra, onde se
avalia que ndo ha como afirmar a propor¢do de aplicagdo do fundamento na UJ e parcialmente invalida,
o que significa que o fundamento descrito na afirmativa é parcialmente aplicado no contexto da UJ,
porém, em sua minoria. A ndo identificagdo de eventos que possam influenciar no atingimento dos



objetivos da unidade e a consequente avaliagdo de risco expdem a UJ a situagdes que podem
comprometer no alcance de metas tragadas. Apesar de a unidade informar que, na ocorréncia de fraudes
e desvios, € pratica instaurar sindicancia para apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos,
verificamos que tal pratica ndo ocorre, conforme evidenciado em ponto especifico deste relatorio. Ainda,
corroborando a essa conclusdo, a unidade ndo instaurou nenhum processo de tomada de contas especiais
nas situacdes apontadas nos Relatorios de Demandas Especiais n° 00190.014992/2008-28, emitidos no
ambito dos trabalhos de auditoria especial realizados em 2009. A unidade informou, ainda, que “ndo
possui ferramentas adequadas para acompanhamento, controle e classificacdo dos dados e
informagdes”. Assim concluimos que a FUB ndo pratica o diagnostico dos riscos envolvidos nos
processos estratégicos, bem como a identificagdio da probabilidade de ocorréncia desses riscos.

Os procedimentos de controle, segundo o documento do TCU acima referenciado, “Sdo as politicas e os
procedimentos estabelecidos e executados para mitigar os riscos que a administra¢do opte pela
estratégia de tratar”. Segundo o mesmo documento, ndo devem ser confundidos com o proprio sistema
de controle interno, pois este, além de abarcar todos os demais componentes do modelo, abrange todas
as demais formas de resposta a riscos. A Unidade reconhece que a implementacdo de procedimentos de
controle voltados para mitigar riscos que possam afetar o alcance dos objetivos estratégicos carece de
uma melhor atencdo, conforme inferimos nas respostas apresentadas, as quais foram, em sua maioria,
neutra, ou seja, que ndo ha como afirmar a propor¢do de aplicagio do fundamento descrito na
afirmativa no contexto da UJ. Neste componente, ressaltamos a importdncia de um procedimento de
controle pertencente a estrutura de governanga corporativa: a unidade de auditoria interna. Como citado
acima, ela € um controle da propria gestdo que tem como principal atribuigdo: medir e avaliar a
eficiéncia e eficacia de outros controles. Alertamos que a atuagdo da auditoria interna deve ser pautada
nos principios da segregacdo de fungdes e da independéncia. O primeiro, conforme IN SFC 01/2001,
prevé “que a estrutura das unidades/entidades deve prever a separacdo entre as fungdes de
autorizagdo/aprovacdo de operagoes, execugdo, controle e contabilizacdo, de tal forma que nenhuma
pessoa detenha competéncias e atribui¢coes em desacordo com este principio”. O segundo, conforme
interpretacdo do The Institute of Internal Auditors (IIA), “é a imunidade quanto as condi¢ées que
ameagam a capacidade da atividade de auditoria interna de conduzir as responsabilidades de auditoria
interna de maneira imparcial”. Verificou-se que a auditoria interna da FUB tem realizado atividades
que contrariam esses principios, a exemplo de despacho exarado dentro de processo para fundamentar
ato de gestdo, conforme citado no Processo TC 003.818/2012-8 instaurado pelo TCU, configurando-se
co-gestdo. Da mesma forma, conforme evidenciado no achado de auditoria deste relatorio que tratou dos
“itens 1.1.2.1 e 2.1.6.1 do relatorio de auditoria da CGU n° 201108784 (contas 2010 do HUB), foram
feitas recomendagées ao HUB para providenciar a devolugdo ao Erdrio de quantias pagas a maior”, o
gestor encaminhou um processo a auditoria interna para que esta tomasse providéncias no sentido de
obter resposta de uma empresa sobre um ressarcimento pendente, mais uma vez configurando-se ato de
gestdo. Ainda, verificamos a auséncia de segregacdo de fungdes, a exemplo do constatado no Hospital
quando da execucdo das fases da execugdo da despesa, conforme item especifico deste relatorio. Por
fim, concluimos que a unidade precisa aperfeigoar os procedimentos de controle visando a protegé-la de
eventos que possam impactar no cumprimento dos objetivos tragados.

Em relagdo ao componente Informacdo ¢ Comunicacdo, segundo o documento do TCU, “Todos na
organizac¢do devem receber mensagens claras quanto ao seu papel e ao modo como suas atividades
influenciam e se relacionam com o trabalho dos demais na consecugdo dos objetivos fixados”. Assim, a
informacgéo deve ser tempestiva, atual, precisa e, principalmente, acessivel. Ainda, conforme documento
citado, as “Informacgées relevantes devem ser identificadas, coletadas e comunicadas a tempo de
permitir que as pessoas cumpram suas responsabilidades, ndo apenas com dados produzidos
internamente, mas, também, com informagées sobre eventos, atividades e condi¢bes externas, que
possibilitem o gerenciamento de riscos e a tomada de decisdo”. A unidade, na autoavaliacdo realizada,
posicionou-se pela neutralidade, ou seja, onde se avalia que ndo ha como afirmar a proporgdo de
aplicacdo do fundamento na UJ. N&do verificamos a existéncia de relatdrios contendo informagdes
(operacional, financeira/ndo-financeira e de conformidade) que viabilizam a condug@o e o controle dos
negocios frente aos riscos aos quais a unidade estad exposta. Verificamos, ainda, deficiéncias na
publicagdo de atos administrativos, normas, procedimentos e outras informagdes no ambito do HUB.
Assim, concluimos que este componente do sistema de controles internos encontra-se negligenciado
pela UJ.

Por fim, a dimensdo monitoramento. Segundo a metodologia COSO, o gerenciamento de riscos
corporativos € monitorado, avaliando-se a presenca e o funcionamento de seus componentes ao longo do
tempo. Logo, o monitoramento do Sistema de Controle Interno ndo se confunde com a avaliagdo das
operagdes. Ainda, segundo a mesma metodologia, essa tarefa é realizada mediante atividades continuas
de monitoramento, avaliagdes independentes ou uma combinagdo de ambas. A unidade informou que
este componente ¢ parcialmente invalida, o que significa que o fundamento descrito na afirmativa é
parcialmente aplicado no contexto da UJ, porém, em sua minoria. Com a finalidade de verificar se o
sistema de controle interno da UJ ¢ constantemente monitorado para avaliar sua validade e qualidade ao
longo do tempo, solicitamos que fosse disponibilizado documentos/relatérios comprobatorios da



monitora¢do do SCI. Ressaltamos, ainda, que a UJ desconhece o proprio conceito do componente em
questdo (monitoramento do SCI), conforme evidenciado em resposta apresentada pela unidade, onde ela
informou que a autoavaliagdo deste componente foi parcialmente invalida justamente por ndo apresentar
meios de controle que contemple a necessidade da unidade, ou seja, a inexisténcia de sistema de controle
patrimonial e financeiro.

A metodologia do COSO prevé que o gestor podera utilizar trabalhos realizados por auditoria interna ou
externa para aperfeigoar o SCI da unidade. Verificamos que a unidade ndo tem realizado o devido
esforgo para atender as recomendagdes emitidas por este Orgdo de Controle Interno, conforme
evidenciado em itens especificos deste relatorio. Concluimos que a UJ ndo tem realizado o
monitoramento do seu Sistema de Controle Interno.

A partir da analise acima, que envolveu os componentes do SCI propostos pela metodologia COSO e
autoavaliagdo realizada pela Unidade, apresentamos a seguinte conclusio:

Componentes da estrutura | Autoavaliacdo do gestor | Avaliacdo da Equipe | Avaliacio da Equipe
de Controle Interno sobre a autoavaliacio | sobre o Sistema de
da UJ Controle Interno

Ambiente de Controle Parcialmente valida Inadequada Parcialmente invalida
Avaliacao de Risco Neutra Inadequada Totalmente invalida
Procedimentos de Controle Neutra Inadequada Parcialmente invalida
Informagao e Comunicagdo Neutra Inadequada Totalmente invalida
Monitoramento Parcialmente invalida Inadequada Totalmente invalida

Diante do exposto, constata-se que o Sistema de Controle Interno da FUB, tendo com critério a
metodologia do COSO I, carece de uma maior atenc¢do por parte da alta administragdo (Reitor, Decanos
e outros). A estrutura do SCI apresenta-se fragilizada, situacdo ja reconhecida pela UJ na autoavaliagdo
e evidenciada nos testes realizados pela equipe de auditoria. Alertamos que tal situacdo expde a unidade
a riscos que possam afetar o atingimento dos objetivos institucionais, bem como os gestores a riscos de
responsabilizacdo na gestdo dos recursos publicos.

2.6 Avaliacao da Sustentabilidade Ambiental em Aquisicées de Bens e Servicos

A FUB ndo tem informagdes sobre a propor¢do em que critérios de sustentabilidade ambiental que
levem em consideragdo os processos de extragdo ou fabricagdo, utilizagdo e descarte dos produtos e
matérias-primas foram incluidos em suas licitagdes. Entretanto, informa que a Coordenacgéo de Licitagdo
segue a legislagdo quanto a exigéncia de sustentabilidade ambiental, efetuando, por exemplo, a compra
de equipamento, como aparelhos de ar condicionado, utilizando os critérios estabelecidos no item I do
Artigo 4° da Instrugdo Normativa MPOG n° 01, de 19.1.2010; sensores de presenca com base no item II;
lampadas alto rendimento com base no item III; em cada edificagdo coloca-se um medidor de agua
conforme recomenda o item V.

Da mesma forma, a universidade ndo dispde de informagdes quanto a propor¢do em que os produtos
atualmente adquiridos sejam produzidos com menor quantidade de matéria-prima e maior conteudo
reciclavel. Nesse sentido, informa que as especificagdes dos materiais e dos equipamentos sdo realizadas
pelo seu corpo docente, conhecedores dos produtos demandados, procurando-se observar sobre a
orientagdo de ndo adquirir produtos que prejudicam o meio ambiente, a exemplo da aquisigdo de
equipamentos eletronicos, onde sdo considerados aqueles que sejam de baixa polui¢do, de baixo
consumo de energia e de baixo ruido.

Como exemplo de boas praticas, atualmente existe na FUB uma unidade, de natureza acadé€mica,
denominada Fabrica Escola de Quimica-FEsQ, com o objetivo de ensinar aos alunos como utilizar
racionalmente a natureza em beneficio da sociedade e do meio ambiente. Sdo colocados a disposi¢do do
estudante laboratorios de ensino onde se realiza analises e controle de qualidade de substincias e
materiais, como alimentos, cosméticos e combustiveis. Entre outras atividades, a FEsQ fabrica materiais
de limpeza biodegradaveis, sendo alguns desses utilizados no Restaurante Universitario. Nesse contexto,
a Diretoria de Compras elabora certames licitatorios para suprir a Fabrica de insumos para elaboragéo
desses produtos.

A Diretoria de Compras procura orientar as aquisi¢des quanto as exigéncias de certificagdo ambiental



quando esta ¢ exigida, bem como orienta para a compra de produtos com baixo consumo de energia e
agua. Apesar de reconhecer a importancia de realizar compras sustentaveis, a unidade ndo tem efetuado
aquisicdes de produtos reciclados.

Portanto, pode-se concluir que a FUB estd adotando providéncias com o objetivo de conseguir,
gradativamente, maior aderéncia as normas regulamentadores acerca da sustentabilidade ambiental.

2.7 Avaliacao da Gestio de Tecnologia da Informacao

Verificamos, em nossos trabalhos, que a FUB possui um Planejamento Estratégico de Tecnologia da
Informagdo - PETI inserida em seu Planejamento Estratégico Institucional para o ciclo 2011-2015,
compilado no documento intitulado Bases Estratégicas e Taticas.

A Unidade contou com um Plano Diretor de Tecnologia da Informagéo - PDTI para o biénio 2010 a
2011, nos moldes da Resolugdo SLTI/MPOG n° 01/2010, de 18/02/2010, com sua vigé€ncia encerrada
em dezembro de 2011.

Segundo a FUB, o Conselho de Informatica, instituido pela Resolu¢do do Conselho Diretor n® 114/87,
de 22/12/1987, atua como o comité diretivo de TI responsavel pela determinagdo das prioridades de
investimento e alocagdo de recursos nos diversos projetos e agoes de TI.

Conforme constatado nos trabalhos de auditoria de contas de 2010, o PDTI (2010-2011) ndo foi
submetido a homologacao por parte da alta administracdo da FUB, nao foi publicado no Diario Oficial
da Unido, apresentava fragilidades relacionadas com a auséncia de um cronograma para suas agdes € nao
contemplava sessdo especifica referente a politica de aquisicdo e substituicdo de equipamentos, nos
moldes do paragrafo 2° do art. 7° da IN/SLTI MPOG n° 01/2010, de 19/01/2010. Tendo em vista o fim
da vigéncia do Plano e a necessidade de elaboragdo de novo PDTI para o periodo seguinte, a Unidade se
comprometeu em sanar essas falhas no novo documento.

No que se refere a seguranca da informacdo, a FUB informou que, por meio do Ato da Reitoria n°
0926/2011, datado em 26/07/2011, o Reitor designou o Diretor do Centro de Informatica da UnB como
Gestor de Seguran¢a da Informagdo e Comunicagdes, com atribui¢do de: promover cultura de seguranga
da informacdo e das comunicac¢des; acompanhar as investiga¢des ¢ avaliagdes dos danos decorrentes de
quebras de seguranca; propor recursos necessarios as acdes de seguranca da informagdo e das
comunicagdes; coordenar o Comité de Seguranca da Informagdo e Comunica¢des e a equipe de
tratamento e resposta a incidentes em redes computacionais; realizar e acompanhar estudos de novas
tecnologias, quanto a possiveis impactos na seguranca da informagdo e comunicagdes; manter contato
direto com o DSIC (Departamento de Seguranga da Informagao e Comunicagdes , 6rgio subordinado ao
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica) e o CAIS/RNP (Centro de
Atendimento a Incidentes de Seguranca da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa) para trato de assuntos
relativos a seguranca da informacgdo e das comunicagdes e propor normas relativas a seguranga da
informag@o e comunicagoes.

Informou, ainda, que foi instituido, pela Resolugdo da Reitoria n° 0099/2011, de 26/07/2011, grupo de
trabalho para elaborar proposta de Politicas de Seguranca e de Gestdo dos Recursos de Tecnologia da
Informacao.

De acordo com a Unidade, o Grupo de Trabalho teria elaborado e, em outubro de 2011, submetido a
apreciacdo do Reitor a Politica de Seguranga da Informago — PSI da FUB.

Questionamos sobre a aprovacdo e homologagdo do referido documento, mas até o fechamento dos
trabalhos a FUB ndo se pronunciou a respeito, prejudicando a analise.

Com relagdo aos recursos humanos de TI, constatamos que existem carreiras especificas estipuladas no
plano de cargos da Entidade.

Verificamos, ainda, de acordo com os Relatdrios de Gestdao 2010 e 2011 da FUB, que o ntimero de 77
servidores e terceirizados atuando nessa area manteve-se inalterado. Dado o numero equilibrado de
ingressos e egressos de recursos humanos no setor, constatamos a manutengdo da relativa dependéncia
da FUB-UnB em relagdo aos terceirizados (25% dos funcionarios da area).

Ademais, todos os cargos de gestor de TI seriam ocupados por servidores de carreira ou servidores



temporarios, corroborando com a independéncia do 6rgdo em relagdo a terceirizagao.

No que tange ao desenvolvimento e manutengdo de Sistemas de Informagao, foi verificado nos trabalhos
de auditoria do exercicio anterior que a area de desenvolvimento do CPD se utiliza de uma Metodologia
de Desenvolvimento de Sistemas — MDS que, apesar de suficientemente descrita e detalhada, possui
fragilidades relacionadas com a formalizacdo do processo de manutengdo dos sistemas legados, a
auséncia de Gestdo de Niveis de Servigos para os servigos prestados aos usuarios internos e externos, € a
ndo adog¢do de um processo de Geréncia de Configuragio.

A FUB informa que o Centro de Informatica possui um Catalogo de Servigos prestados, publicado,
inclusive, no site da Unidade. E alerta que para incrementa-lo com informagdes atinentes aos niveis de
servigo para cada servi¢o prestado pela area de TI seria necessaria a contratagdo de uma consultoria
externa, ndo prevista no PDTI em vigor.

Informa que o CPD n@o presta servicos a comunidade externa. E quanto a gestdo de niveis de servigo
para os servigos prestados em nivel interno, apesar de ndo haver uma formalidade, sdo utilizados
mecanismos para garantir niveis de qualidade aceitaveis. De acordo com a FUB, na pratica ja sdo
utilizados niveis de servigo para o Sistema de Web e-mail, para a elaboragdo dos sistemas académicos e
administrativos e no contrato de hospedagem de servidores (Co-Location).

A Unidade de TI da UnB possui uma area de Sistemas de Informacdo que se responsabiliza pela
corregdo, adaptacdo, evolucdo e projetos novos de software, que abrangem solugdes corporativas para a
area administrativa e académica.

Ainda de acordo com a Unidade, Ato do Diretor do CPD no. 01/2010, de 05/08/2010, aprovou a
implantacdo da Metodologia de Desenvolvimento de Software no Centro de Informatica englobando o
Processo de Desenvolvimento de Software — PDS, principal, possuindo fluxo completo de fases, etapas,
atividades e tarefas contemplando todo o atendimento, desde a solicitagdo pelo cliente até a
disponibilizagdo da solucdo de software em ambiente de producdo, e o Processo de Estratégia de Dados
— PED e o Processo de Testes de Software — PTS, acessorios ao primeiro, disponibilizando fluxos
completos de fases, atividades e tarefas que possibilitam a Unidade de TI da UnB manter a integridade,
a confiabilidade e a disponibilidade das bases de dados corporativas e das solugdes de software para seus
clientes.

Nos termos informados, todos os processos possuem, além dos fluxos, “templates” (modelos) de
artefatos, especificagdo de tarefas, definicdo dos papéis e especificacdo das ferramentas necessarias para
suas execucoes.

Conclui informando que os referidos processos, particularmente o PDS, ainda carecem de mais ciclos de
execugdo continuada para que seja possivel o desenvolvimento de uma cultura de trabalho orientada por
processos. Desta forma, a atual base de conhecimento gerada pela execucdo dos mesmos ainda ¢
insuficiente para gerar as evidéncias necessarias para uma avaliagdo nos moldes de modelos como o
MPS.BR (Melhoria de Processos do Software Brasileiro) ou CMMI (Capability Maturity Model
Integration), sendo pretensdo da Unidade de TI preparar-se no médio prazo, para que seja possivel
submeter-se a um dos dois modelos para aferir seu grau de maturidade.

2.8 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias

Em analise das informagdes extraidas da base de dados do SICONV e do SIAFI, constatou-se que a
FUB néo figurou como concedente de transferéncias de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos
no exercicio de 2011. Em consequéncia, ndo houve necessidade de realizagdo de chamamento publico,
conforme disposto no art. 5° do Decreto n® 6.170/2007.

Em relagdo a capacidade da FUB acompanhar/fiscalizar a aplicacdo dos recursos repassados mediante
transferéncias, verificamos que os controles implementados carecem de aperfeigoamento, haja vista que
nos exercicios de 2010 e 2011 foram constituidas comissdes para instauragdo de Tomada de Contas
Especial, visando a apurar possiveis irregularidades, sendo que elas (as comissdes) foram interrompidas
sem a conclusdo dos trabalhos.

Na analise relativa a avaliagdo acerca de informagdes de contratos registrados pelo HUB no Sistema
Integrado de Administracdo de Servigos Gerais (SIASG), foram examinados 2 contratos referentes aos
pregoes eletronicos. Os exames consistiram na verificagdo da inser¢do de dados da ata de registro de
precos no SIASG, bem como, da verificagdo, por amostragem, da conformidade de pregos registrados no
sistema. Ndo foram encontradas inconsisténcias na amostra verificada. Em relacdo as tranferéncias,
verificamos que o Hospital ndo tem celebrado convénios, assim n3o ha manifestagdo sobre a



conformidade de registros no sistema SICONV.

2.9 Avaliacio da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

A andlise dos processos licitatorios realizados pela Fundagdo Universidade de Brasilia — FUB no
exercicio de 2011 teve por objetivo avaliar a regularidade das contratagdes efetuadas pela Unidade de
acordo com as seguintes diretrizes: apurar se o objeto da licitagdo atende sua real necessidade; verificar
a consonancia do objeto com a missdo e metas da Instituigdo, bem como com os objetivos das agdes dos
programas contidos no orgamento; verificar o enquadramento do objeto & adequada modalidade de
licitacdo; e verificar as razdes de fundamentacdo da dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

Nesse contexto, foram utilizados os critérios de materialidade, relevancia e criticidade como
metodologia para escolha da amostra, resultando em uma amostragem nio probabilistica, a qual ndo
possibilita a extrapolagdo das conclusdes obtidas a partir dos processos analisados para o universo das
contratagdes realizadas pela FUB no exercicio em analise.

Os quadros apresentados a seguir relacionam os processos analisados e o percentual de recursos
dispendidos nestes em relagdo ao volume total de recursos aplicados pela Unidade na aquisicdo de bens

€ Servigos.
UJ: 153173 - FUB
Tipo de| Volume de|% Valor sobre|Volume de|% Valor dos
Aquisi¢ao de | recursos do | total recursos recursos
bens/servigos exercicio analisados analisados
Dispensa 21.953.827,38 64,37 511.417,5 5,11
Inexigibilidade |3.624.955,2 10,73 4.848.794,00 48,41
Convite 106.343,4 0,00]0,00 0,00
Tomada de 0,00 0,00 0,00 0,00
Precos
Concorréncia 1.470.462,68 4,41 0,00 0,00
Pregéo 6.954.891,00 20,49 4.657.377,1 46,48
Total 34.110.488,17 100 10.017.591,6 100
As tabelas seguintes resumem os resultados das analises realizadas, no que se refere a regularidade,

modalidade licitatoria, fundamentacdo legal da dispensa e Inexigibilidade:

MODALIDADE DA LICITACAO

Numero do Processo|Contratada e seu|Valor da Licitagdo | Oportunidade e |Modalidade
Licitatério CNPJ Empenhado  em | Conveniéncia do | da
2011 (RS) motivo da| Licitacdo
Licitagdo

23106.021976/2010- |Use Moveis para|2.287.378,67 Adequada Pregao
82 Escritorios  Ltda.

CNPIJ:

01.927184/00001-

00
23106.021635/2010- | Comércio de|1.017.798,43 Adequada Pregéo
23 Alimentos  Ltda.

CNPJ:

08.504799/0001/-

00
23106.020781/2011- |Raul Vieira da|1.352.200,00 Adequada Pregéo
54 Cunha Filho-ME.

CNPJ:

10862.298/0001-




DISPENSA DA LICITACAO
Numero do Processo | Contratada e seu CNPJ Valor Fundamentagdo
Licitatério Empenhado em|da Licitacdo
2011 (R$)

23106.020113/2011- |EMBRIOTEC Reprodugao | 79.840,00 Adequada
21 Animal Ltda.

CNPJ: 03.289.616/0001-12
23106.021802/2011- | Aeronet Informatica e|111.817,00 Adequada
60 Representagoes Ltda.

CNPJ: 38.064.549/0001/-12
23106.02011/2011-70 | Recanto Empreendimentos | 84.908,80. Adequada

Imobiliarios Ltda.

CNPJ: 06.260.005/0001-30
23106008026/2011-67 | Rede Nacional de Ensino e[234.852,40 Adequada

Pesquisa-RNP.

CNPJ: 03.508.097/0001-36

INEXIGIBILIDADE DA LICITACAO
Numero do Processo | Contratada e seu CNPJ Valor Fundamento da
Licitatério Empenhado em | Licitacdo
2011 (R$)

23106.021610/2011- | Tributare — Gestdo e Consultoria | 1.800.000,00 Adequada
06 Tributarias Ltda.

CNPJ: 06.237.365/0001-10
23106.020086/2011- | Techbiz Forense Digital S.A. 290.916,00 Adequada
56

CNPJ: 05.757.597/0002-18
23106.020113/2011- | Aceco TI Ltda. 2.690.878,00 Adequada
21

CNPJ: 43.209.436/0001-06
23106.021961/2011- | Ingersoll-rand Industria, | 60.000,00 Adequada
75 Comércio e Servigos de Ar.

CNPJ: 01.610.517/0001-37

Conforme consta em item especifico do relatdrio, foi ressalvada a aquisicdo de bens por inexigibilidade
e dispensa de licitagdo, sem que os processos tenham sido analisados pela assessoria juridica da
Unidade, bem como sem a formaliza¢do do instrumento contratual, embora os itens sejam passiveis de
obrigacdes futuras por parte da contratada.

Com relagdo ao HUB, os exames realizados em licitagdes, dispensas e inexigibilidades de licitagdo
abrangeram os seguintes valores:

[Despesas por modalidade de licitaciio em 2011 Amostra selecionada

|Modalidade

'Valor analisado

Montante de recursos do [% do % dos recursos



exercicio total da modalidade
Pregdo 58.079.674,45 97,98%  11.583.381,00 2,73%
Dispensa 1.199.123,05 2,02% 102.993,94 8,59%
TOTAL R$ 59.278.797,50 100,00% |RS 1.686.374,94  |2,84%
Fontes: SIAFI/2011 ¢ SIASG.
A amostra de pregoes foi a seguinte:
PREGOES analisados
[Oportunidade [Modalidade
o [Valor empenhado
N° do processo Contratada e CNPJ em 2011 e de
conveniéncia [licitacao
23039.000048/2011- |.. .
42 (pregiio 289/2011) Diversas empresas 1.177.653,43 [Adequada Devida
IBG INDUSTRIA
BRASILEIRA DE [382.744,00
GASES LTDA., CNPJ
IAIR LIQUIDE
EE?JSIL LTDA.. b 483 67
?3()(310(;(;038615/?2()01111-) 00.331.788/0036-49 Adequada  [Devida
pree GASBRAX DO
BRASIL
DISTRIBUIDORA DE
GASES LTDA — ME, 499,90
CNPJ
05.136.725/0001-25
TOTAL DA AMOSTRA RS 1.583.381,00
Fonte: STIASG.
A amostra de dispensas de licitacdo foi a seguinte:
DISPENSAS DE LICITACAO analisadas
[Valor empenhado
IN° do processo Contratada e CNPJ gu ndamento da
ispensa
em 2011
FRUTELLA COMERCIO
5?039'000057/ 2011- \hp " ALIMENTOS LTDA. [91.115.54 Adequado
CNPJ 08.504.799/0001-65
53039.000321/201 1- 1.131,00 Adequado
23039.000357/2011- IMEDCOMERCE
.999,2 A
17 COMERCIAL DE 7.999,20 dequado
23039.000382/2011- [MEDICAMENTOS E
17 PRODUTOS 1.470,00 Adequado
23039.000389/2011- [HOSPITALARES LTDA.,
12 CNPJ 37.396.017/0006-24  [1-080,00 Adequado
%§039.000413/201 1- 198.20 Adequado
TOTAL DA AMOSTRA 102.993,94

Fonte: SIAFI1/2011.

As analises realizadas demonstraram a ocorréncia das seguintes falhas:




- inadequagdes na realizag¢do de estimativa de pregos em itens de pregoes;

- auséncia de realizagdo de procedimentos de renegociagdo com os fornecedores para itens em que o
prego registrado (Sistema de Registro de Precos - SRP) estava acima dos pregos de mercado; e

- ndo apresentag@o de comunicado a Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) e ao
Ministério Publico acerca de compra acima do Pre¢o Maximo de Venda ao Governo (PMVG 17%),
verificada em dispensa de licitagao.

2.10 Avaliacio da Gestao do Uso do CPGF

A analise as concessoes de Suprimento de Fundos por meio da utilizacdo do Cartdo de Pagamento do
Governo Federal — CPGF, concedidas no exercicio de 2011 pela FUB, consistiu da verificagdo das
prestagdes de contas do uso de CPGF as quais apontaram a utilizacdo de cartdes por cinco agentes
supridos sem vinculo com a institui¢do.

Em face do exposto, pode-se considerar que a utilizagdo dos cartdes de pagamentos em uso na Unidade
ndo esta em conformidade com as disposi¢des dos Decretos n.°s 5.355/2005 e 6.370/2008.

A pratica denota falhas nos controle da utilizagdo do CPGF, contrariando também a legislagdo e as boas
praticas de Controle Interno Administrativo.

Em relacdo a analise do CGPF realizada no Hospital Universitario de Brasilia, ndo foram identificados
na amostra selecionada pagamentos em desacordo com o disciplinado na legislagdo.

2.11 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsio Or¢amentaria

Foi realizada consulta no SIAFI Gerencial referente ao ano-base 2011, para levantar informagdes dos
passivos inscritos por insuficiéncia de crédito ou recursos da FUB, porém ndo foi encontrado valor
registrado nas contas contabeis pertinentes. Do mesmo modo, sdo consideradas consistentes as
informagdes apresentadas no Relatorio de Gestdo do exercicio 2011.

Em relagdo ao HUB, ndo foram encontrados, em 2011, saldos nem movimentagdo nas contas contibeis
no sistema SIAFI que demonstram os passivos por insuficiéncia de créditos ou recursos. No entanto, a
unidade apresentou fragilidades em sua gestdo de passivos que ocasionaram a realiza¢do de pagamentos
em 2011 de indenizagdes a fornecedores. Tais pagamentos decorreram de cancelamentos de empenhos
emitidos em 2010 sem a devida motivag@o para que estas anulagdes tenham ocorrido, o que evidencia a
existéncia de fragilidades nos controles internos relativos as trés fases da execucdo da despesa publica
(empenho, liquidacdo e pagamento).

2.12 Avaliacdo da Conformidade da Manutencio de Restos a Pagar

Procedemos a analise da regularidade da inscri¢do dos restos a pagar no exercicio de 2011 pela Unidade,
com o objetivo de verificar se os empenhos de despesas ndo liquidadas, que ndo foram anulados antes
do processo de inscricdo em restos a pagar, estdo suportados em algum dos incisos previstos no artigo
35, do Decreto n® 93.872/86 € no Decreto n® 7468/2011.

Na FUB foram analisados processos que totalizaram o valor de R$ 15.378.049,50, o que corresponde a
13,32%, conforme demonstrado na tabela a seguir:

RESTOS A PAGAR|RESTOS A PAGAR|PERCENTUAL % DE RPNP COM
NAO NAO ANALISADO (B)/(A) | INCONSISTENCIA
PROCESSADOS PROCESSADOS

INSCRITOS EM 2011 | ANALISADOS

(A)

115.419.264,85 15.378.049,50 13,32% 0,00%

Da andlise dos referidos processos, ndo foram encontradas falhas na inscrigdo dos restos a pagar,
especialmente em virtude da conformidade com o disposto no artigo 35 do Decreto n® 93.872/86 ¢



Decreto n® 7.468/2011.

Quanto ao HUB, na amostra analisada, ndo foram encontradas falhas nas inscrigdes de restos a pagar
ndo processados. No entanto, permaneceram pendentes de atendimento as recomendagdes do relatorio
de auditoria da CGU n° 201108784 (contas 2010 do HUB) que tratam da regularizagdo dos registros
indevidos de restos a pagar e da institui¢do de rotinas que impecam que sejam feitas e/ou que sejam
mantidas inscrigdes indevidas em restos a pagar.

2.13 Avaliacio da Entrega e do Tratamento das Declaracoes de Bens e Rendas

Foram diagnosticadas deficiéncias nos controles acerca da entrega de copias das declaragdes de bens e
rendas exigidas pela Lei n® 8.730/93, ou das autorizagdes para acesso eletronico das declaragdes.

As rotinas de controle, que, simplificadamente, consistem em envio eletrdnico de mensagens solicitando
as declaragdes e de planilha impressa para verificar aqueles que ja as entregaram, demonstraram
fragilidades tanto na atualizagdo dos ocupantes de fungdes ao longo do ano, quanto na eficacia de
sensibilizar o publico interno acerca da necessidade de apresentar estes documentos.

De uma amostra de 61 pessoas realizada entre membros de maior hierarquia da entidade, apenas 19
(31%) haviam entregado a Declaracdo de Bens e Rendas. Com relagdo aos ocupantes de Fungdes ou
Cargos de Direcdo apenas 11% (80 dentre 746 servidores) dos servidores haviam entregado o
documento.

Houve ainda registros de assinaturas de pessoas cujos nomes ndo estavam impressos na planilha. Deste
modo, ficou caracterizada uma fragilidade deste método na atualizagdo dos ocupantes de fungdes ao
longo do ano.

Meétodo de Analise N° Servidores | N° Servidores que | Percentual de
analisados entregaram a DBR servidores que
entregaram a DBR

Amostra solicitada 61 19 31%
da ctpula

administrativa

Planilha de 746 80* 11%
Controle da FUB

*Ha mais oito registros de servidores que entregaram a DBR cujos nomes ndo constam na planilha

2.14 Avaliacio da Gestiao de Bens Iméveis de Uso Especial

O objetivo do procedimento foi o de avaliar a gestdo do patrimdnio imobilidrio de responsabilidade da
UJ, classificado como “Bens de Uso Especial”, de propriedade da Unido ou locado de terceiros,
principalmente quanto ao estado de conservagdo, valor do imovel, despesas efetuadas com a
manuten¢do, inser¢do e atualizagdo das informagdes no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso
Especial da Unido — SPIUnet, quando de uso obrigatdrio pela UJ.

LOCALIZACAO QUANTIDADE TOTAL DE IMOVEIS DE USO ESPECIAL
SOB A RESPONSABILIDADE DA UJ

2010 2011




BRASIL 1745 1747
EXTERIOR 0 0

Verificou-se no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Unido/SPIU, a existéncia de
1.747 iméveis (Valor Total R$ 4.712.500.428,29) pertencentes a Fundac¢do Universidade de Brasilia.

A diferenca do numero de imoéveis do exercicio de 2010 para 2011 corresponde a 02 imoveis que foram
cadastrados no SPIUnet e ndo enviadas para o SIAFI por estarem com erro no cadastramento. No
sistema, no campo “Regime de Utilizagdo”, os imoveis, ao invés de “locagdo para terceiros”,
apresentava “locagdo de terceiros”. Conforme apresentado no Relatorio de Gestdo do exercicio em
analise, a situacdo foi corrigida.

A reavaliagdo dos valores dos imoveis foi realizada com data de 19.9.2011

No ano de 2011, ndo ocorreu alienagdo de imoveis, optando-se por priorizar uma politica de
conservacdo e manutengdo do patrimonio existente.

Na pesquisa ndo foram encontrados bens imoveis de uso especial de propriedade do HUB.

2.15 Avaliacdo da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

A FUB nio geriu renuncias tributarias no exercicio de 2011. A informagdo encontra-se registrada no
Relatorio de Gestdao da Universidade, parte integrante de sua Prestacdo de Contas, referente ao exercicio
de 2011.

2.16 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacdes/Recomendacdes do TCU

A FUB informou sobre todas as determina¢des do TCU, conforme se verifica no Relatorio de Gestéo,
exercicio de 2011, nos Quadros A.15.1 — Cumprimento das Delibera¢des do TCU no exercicio e A.15.11
— Situagdo das Deliberagoes do TCU, que permanecem pendentes de atendimento no exercicio.

Relativamente ao Acorddao n°® 3304/2011 - TCU - Plenario, o item 9.4 determina que, a partir de 1° de
janeiro de 2012, sejam registrados e operacionalizados obrigatoriamente os atos e procedimentos
relativos a convénios, contratos de repasses e instrumentos congéneres diretamente no Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), conforme determinado pelo Decreto
6.170/2007 e Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 507/2011, condicionando rigorosamente os
correspondentes repasses de recursos ao prévio cumprimento dessa determinagdo, ressalvados os casos
previstos no art. 2° da referida portaria ministerial. Instada a se manifestar sobre o cumprimento da
determinag@o exarada no citado acérddo, a FUB esclareceu que ¢ uma entidade predominantemente
“convenente”, motivo pelo qual, os atos e procedimentos relativos a convénios, contratos de repasse e
instrumentos congéneres, ndo sio registrados e operacionalizados diretamente no Sistema de Gestdo de
Convénios e Contratos de Repasse (SICONV), uma vez que tal responsabilidade ¢ dos orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal que realizem transferéncias voluntarias de recursos publicos
federais (concedentes). Assim, pela inexisténcia de tranferéncias concedidas, a unidade ndo tem atos a
serem registrados no citado sistema.

Relativamente ao Acorddo n® 2412/2008 - TCU - Plenario, os seus itens 9.2 ¢ 9.4, determina o que se
segue:

"9.2. determinar a Funda¢do Universidade de Brasilia - FUB/UnB que adote as providéncias
necessarias com vistas a apuragdo de eventuais infra¢oes administrativas caso a A¢do Penal instaurada
para apurar as ocorréncias relativas as fraudes de concursos publicos realizadas pelo CESPE conclua
pelo envolvimento de servidores da entidade, comunicando o fato a esta Corte de Contas;

9.3. determinar a Controladoria -Geral da Unido - CGU que informe nas proximas contas da
FUB/UnB, quanto a elaboragdo e implantag¢do do Regimento Interno e do Codigo de Etica e Disciplina
do CESPE/UnB;"



Com relagdo a esse Acorddo, o Diretor-Geral do CESPE comunica que "a Comissdo Disciplinar
Permanente da FUB informou ndo existir, até a presente data, registro de nenhum processo relativo a
apuragdo de possivel envolvimento de funcionarios com a suposta irregularidade em esquema de
fraudes no concurso publico para provimento de cargos de Analista Judiciario e de Técnico Judiciario
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios, regido pelo Edital n° 1/2003 - TIDFT, de
21 de marc¢o de 2003, cuja divulgacdo foi dada pela midia como 'mafia dos concursos'.

Por oportuno, esclare¢o que a época das investigagoes policiais, o CESPE/UnB prontamente colocou-
se a disposicdo das autoridades policiais, entregando o nome de uma pessoa que realizou trabalhos de
impressdo de provas pelo periodo de aproximadamente um ano e meio e que foi dispensada por
apresentar conduta incompativel com a exigida para executar os trabalhos que lhe eram confiados, o
Sr. ... [FLOA]. Apesar de ter sido dispensado desde 2003, o nome dessa pessoa foi o unico
apresentado pela policia como sendo funcionario do CESPE/UnB suspeito de participar do esquema de
fraude."”

Em complemento, apresenta inquérito policial com indiciamento de varias pessoas por fraude em
concurso publico, onde um dos indiciados, o Sr. FLOA [iniciais do nome], ex-prestador de servigos no
CESPE/UnB, ¢ indiciado por fraude no concurso publico promovido pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e dos Territorios no ano de 2003, sendo que, quando do indiciamento, ja ndo colaborava mais
como CESPE/UnB, motivo pelo qual ndo houve abertura de procedimento administrativo a época.

Por sua vez, quanto a elaboragdo e implantagio do Regimento Interno e do Cédigo de Etica e Disciplina
do CESPE/UnB, foi apresentado o MEMO CESPE UnB N° 207/2012, de 23.3.2012, onde o Diretor-
Geral do CESPE encaminha as minutas dos respectivos normativos para conhecimento, com sugestao de
encaminhamento ao Gabinete do Reitor para analise e posterior encaminhamento aos Conselhos
Superiores para deliberacao.

Em analise as informagdes referentes a implementagdo pela FUB das determinagdes contidas nos
Acérdios do TCU citados acima, verificou-se que foram adotadas as providéncias suficientes para o
atendimento dessas determinagdes.

2.17 Avaliacio do Cumprimento das Recomendacdes da CGU
Para a analise do cumprimento pela FUB das recomendagdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido, foram
selecionadas para averiguacdo as constatagoes do Certificado de Auditoria n® 201108921 (Gestao 2010).

De um total de 41 (quarenta e uma) recomendagdes expedidas, verificamos o pleno atendimento de 3 (trés) e o ndo
atendimento de 20 (vinte) recomendagdes.

As 18 (dezoito) recomendagdes restantes carecem de acompanhamento para confirmagdo de seus satisfatorios atendimentos,
seja pelo fato de ainda estarem no prazo para atendimento, seja pelo fato de necessitarem de tempo para serem evidenciados
ou, por fim, por necessitarem de um maior aprofundamento para serem analisados, o que serd feito no Acompanhamento
Permanente de Gastos da UlJ.

Temos, assim, que a FUB ndo tem se esfor¢ado para atingir o pleno atendimento das recomendagdes desta Controladoria-
Geral, varias delas estruturantes, que poderiam auxiliar a sua gestdo.

Todas as recomendagdes feitas a Unidade no Relatério de Auditoria n® 201108921, que subsidiaram a emiss@o do Certificado
de Auditoria n° 201108926, além de outras recomendagdes de exercicios anteriores pendentes de atendimento, estio sendo
monitoradas pela CGU por meio do Plano de Providéncias Permanente.

Com relag@o ao HUB, a CGU fez, em 2011, 18 (dezoito) recomendagdes em dois relatorios de auditoria.
De acordo com as verificagdes realizadas, todas estdo pendentes de atendimento (4 sem impacto e 14
com impacto na gestdo do referido exercicio financeiro).

As recomendagdes ndo atendidas que causaram impacto na gestdo 2011 referem-se a:

- falhas no armazenamento e na movimentagdo de estoques no almoxarifado;

- institui¢do de rotinas que aperfeicoem os procedimentos de recebimento dos bens e servigos
adquiridos, de liquidagdo e de pagamento das despesas correspondentes;

- providéncias para a devolug@o ao Erario de quantias pagas a maior;

- providéncias para a regularizacdo de registros indevidos de restos a pagar;



- institui¢do de rotinas que impegam que sejam feitas e/ou que sejam mantidas inscri¢des indevidas em
restos a pagar,

- realizag@o de a¢des que possibilitem a adequada formalizagdo dos processos licitatorios iniciados em
2011, inclusive dos relativos a dispensa de licitagdo.

2.18 Conteudo Especifico

Os indicadores de desempenho das institui¢des Federais de Ensino Superior, nos termos da Decisdo
TCU n° 408/2002-Plenario e modificacdes posteriores, foram apresentados no Relatdrio de Gestdo e ha
uma analise acerca de sua evolugdo. No que concerne a relagdo dos projetos desenvolvidos pelas
fundacdes sob a égide da Lei n° 8.958/1994, discriminando o niimero do contrato ou do convénio, o
objeto, o valor e a vigéncia, e, ainda, os recursos financeiros, materiais ¢ humanos pertencentes a IFES
envolvidos em cada projeto, a FUB apresentou, em versdo do Relatorio de Gestdo posterior ao término
dos trabalhos de auditoria, um quadro dos recursos movimentados por Fundacdo de Apoio, com a
discriminacdo dos projetos desenvolvidos ainda vigentes.

Conclui-se, portanto, que foram adotadas as providéncias necessarias para a apresentacdo dos
indicadores de desempenho, bem como para os projetos desenvolvidos por Fundagdo de Apoio.

2.19 Ocorréncia(s) com dano ou prejuizo:

Entre as analises realizadas pela equipe, ndo foi constatada ocorréncia de dano ao erario.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erario, quando identificadas, foram
devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias corretivas a serem adotadas, quando for o
caso, serdo incluidas no Plano de Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo
Controle Interno. Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o
presente relatorio a consideragdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente Certificado
de Auditoria.

Brasilia/DF, 30 de julho de 2012.

Nome: ALEXANDRE AUGUSTO SILVA
Cargo: TFC
Assinatura:

Nome: FERNANDO SAVIO DE SOUSA
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome: FRANCISCO AGOSTINHO DO NASCIMENTO
Cargo: AFC
Assinatura:

Nome: HELOISA MARIA MACIEL CORREA DE SOUZA
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Achados da Auditoria - n° 201203326

Unidade Auditada: FUNDACAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA - FUB
Exercicio: 2011

Processo: 23106.001619/2012-09

Municipio - UF: Brasilia - DF

UCI Executora: SFC/DSEDU - Coordenacéo-Geral de Auditoria da Area de Educagéo

1. CONTROLES DA GESTAO

1.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS
1.1.1. Assunto - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

1.1.1.1. Constatacéao

A FUB é prestadora de servicos ao cidadio, porém ainda nfo instituiu a carta de servicos ao
cidadio.

Constatou-se que a FUB ¢ prestadora de servigos ao cidaddo, porém ainda ndo instituiu a “carta de
servigos ao cidaddo” de que trata o art. 11 do Decreto n°. 6.932, de 11/08/2009:

“Art. 11. Os orgaos e entidades do Poder Executivo Federal que prestam servigos diretamente ao
cidaddo deverdo elaborar e divulgar Carta de Servigos ao Cidaddo, no ambito de sua esfera de
competéncia.

§ 1° A Carta de Servicos ao Cidaddo tem por objetivo informar o cidaddo dos servicos prestados pelo
orgao ou entidade, das formas de acesso a esses servigos e dos respectivos compromissos e padrdes de
qualidade de atendimento ao publico”.

Causa:

Nao institui¢do da “Carta de Servigos ao Cidad@o”, de que trata o Decreto n°. 6.932, de 11/08/2009.

Manifestagcao da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201203326/023, de 8.5.2012, o Decanato de Planejamento e
Org¢amento, por meio do Memorando 164/DPO, de 17.5.2012, informou que "presta servi¢os a
comunidade universitaria e a sociedade em geral a partir da disponibilizag¢do, em seu sitio eletrénico,
das informagoes relacionadas a gestdo da universidade e de informagoes estatisticas, tais como 0s
Relatorios de Gestao, Anuarios Estatisticos, numeros de discentes, docentes e técnicos-administrativos,
producdo intelectual, dados or¢camentarios, etc.”

Em sua resposta, a FUB declara ndo ter recebido competéncias para elaborar a carta de Servigos ao
Cidadio, conforme orienta¢des do Decreto n° 6.932/2009.

Analise do Controle Interno:



Por se enquadrar entre as entidades do Poder Executivo Federal que prestam servigos ao cidaddo, a FUB

deveria ter elaborado a "Carta de Servigos ao Cidaddo". Contudo, ndo foi mencionado pela entidade

sobre a intengdo de criar o referido documento.

Recomendacgdes:

Recomendagéo 1:

Instituir a “Carta de Servicos ao Cidaddo”, conforme disposto no art. 11, caput e § 1°, do Decreto n°.

6.932, de 11/08/20009.

Recomendagdo 2:

Garantir a permanente divulgagdo da “Carta de Servigos ao Cidadao

11 do Decreto n°. 6.932, de 11/08/2009.

1.1.1.2. Informagao

A tabela a seguir traz a sintese da situacdo atual das recomendagdes expedidas pela CGU em agdes de

PPRL

, conforme disposto no § 4° do art.

controle realizadas junto a Unidade, em especial aquelas emitidas na auditoria de gestdo 2010.

Numero do
Relatério de
Item do Relatorio (niimero e descricio |Situacio atual das |Item especifico da 2°
L sumaria) recomendacoes parte do Relatorio
Auditoria de
Contas
1.1.1.1 - Nao atendimento do alerta
exarado pelo Tribunal de Contas da
Unido mediante Acorddo TCU/2* |Pendente de confirmagdo |A recomendagdo  sera
201108921 Camara n° 4279/2010, relativo a |de atendimento, sem |monitorada via Plano de
obrigatoriedade de no minimo trés |impacto na gestdo. Providéncias Permanente.
propostas validas nas licitagdes na
modalidade convite.
1.1.1.2 - Nao atendimento do alerta
exarado pelo Tribunal de Contas da
Unido mediante Acoérdio TCU n° .
201108921 1477912010 — 2* Camara relativo a |Atendidas: -
instauragdo de processo administrativo
disciplinar.
1.1.1.4 - Falta de implementacdo de
recomendagdes do  Relatorio  de
Auditoria 189770 quanto a redugdo ou [Pendente de confirmagdo |As recomendagdes serdo
201108921 eliminagdo de condigdes insalubres e de |de atendimento, sem |monitoradas via Plano de
risco e ao ressarcimento de valores |impacto na gestdo. Providéncias Permanente.
indevidamente pagos no exercicio de
2006.
1.1.2.3 - Descumprimento do Acoérdao
TCU 30.05/2009—Plenar10, dque tfata de Pendente de atendimento, |A  recomendagdo  sera
irregularidade na  contratacdo e . ~ . .
201108921 . . sem impacto na gestdo. |monitorada via Plano de
pagamento de servigos de pessoa fisica e A
. ~ 8 Providéncias Permanente.
de gratificacdo por encargo de curso ou
concurso.
1.1.2.4 - Utilizagdo do SIAFI por pessoas |Pendentes de |As recomendagdes serdo
201108921 sem vinculo com a Administra¢do [atendimento, sem |monitoradas via Plano de
Publica impacto na gesto. Providéncias Permanente.
1.1.2.5 - Manutengdo de aposentadoria A recomendag@o pendente
201108921 concedida a servidor em |Atendimento parcial, sem |serd monitorada via Plano
descumprimento ao Acérddo TCU N° |impacto na gestdo. de Providéncias
623/2006 - 1* Camara. Permanente.
2.1.1.1 - Ades@o a Ata de Registro de A recomendagdo serd




Pregos sem realizagdo de prévia pesquisa

Pendente de atendimento,

monitorada via Plano de

201108921 de mercado. sem impacto na gestao. Providéncias Permanente.
2.1.1.2 - Restri¢do a competitividade na
contratagdo de empresa especializada |Pendentes de |As recomendagdes serdo
201108921  |para a prestagdo de servigos em cursos de |atendimento, sem |monitoradas via Plano de
capacitacdo para profissionais atuantes |impacto na gestio. Providéncias Permanente.
nos oOrgaos e entidades de transito.
12nit;1§ éocOégratc?sgic(ilznﬁggfgngm; Pendente de confirmagdo |A  recomendagdo  sera
201108921 stalag . de atendimento, sem |monitorada via Plano de
utilizando-se, como  pesquisa de |. ~ A
. impacto na gestao. Providéncias Permanente.
mercado, propostas antigas.
L . Pendente de confirmagdo |A recomendagdo  sera
201108921 221 1~ - Realizagéo de Quas dlsper}sas de de atendimento, sem |monitorada via Plano de
licitagdo em valor superior ao previsto. . ~ A
impacto na gestao. Providéncias Permanente.
23.1.1 - Auséncia de registro de = .
P . A recomendagdo sera
convénio vigente em 2010, no valor total |Pendente de atendimento, . -
201108921 . . ~ monitorada via Plano de
de R$1.500.000,00, no Sistema |sem impacto na gestdo. Providéncias Permanente
SICONV. :
2.3.1.2 - Falta de atualizagdo no SIASG, |Pendentes de |As recomendagdes serdao
201108921 de valores referentes a 21 contratos |atendimento, sem |monitoradas via Plano de
registrados no referido Sistema. impacto na gestao. Providéncias Permanente.
3.1.1.2 - Auséncia de publicagdo da Embora as recomendagdes
homologacdo do PETI / PDTI (2010- tenham  perdido  seus
2011), falta de previsio de um objetos dado o fim da
- . Pendentes de | .7
cronograma para as agdes previstas no . vigéncia do PDTI (2010-
201108921 ~ . ~ atendimento, sem ~
Plano de Agdes e auséncia de sessdo |. ~ 2011) as mesmas terdo
] X L impacto na gestéo. . ~
especifica referente a politica de suas implementagdes
aquisi¢ao e substituicdo de equipamentos acompanhadas para o
de TL novo PDTI da Unidade.
3.1.1.3 - Auséncia de formalizagdo e de
publicagdo de uma Politica de Seguranga
da Informagdo — PSI e auséncia de uma |Pendentes de |As recomendagdes serdo
201108921 area na FUB-UnB que trate |atendimento, sem |monitoradas via Plano de
especificamente do estabelecimento de |impacto na gestio. Providéncias Permanente.
diretrizes para a segurancga da informagéo
do orgao.
3.1.1.5 - _Fraglhdades Verlﬁcadas "8 Ipendentes de |As recomendagdes serdo
Metodologia de Desenvolvimento de . . .
201108921 . - , atendimento, sem |monitoradas via Plano de
Sistemas utilizada pela area de TI da |. < A
FUB. 1mpacto na gestao. Providéncias Permanente.
4.1.2.1 - Inscrigdo de despesa em Restos |Pendentes de |As recomendagdes serdo
201108921 |a Pagar em nome da propria Unidade no |atendimento, sem |monitoradas via Plano de
valor de R$ 2.227.747,00. impacto na gestdo. Providéncias Permanente.
4.1.3.1 - Auséncia _de a_tqahzaqa_o dos Pendente de confirmagdo |As recomendagdes serdo
valores de bens patrimoniais no Sistema . . .
201108921 . L. de atendimento, sem |monitoradas via Plano de
de Gerenciamento dos Iméveis de Uso impacto na gestao Providéncias Permanente
Especial da Unido — SPIUnet. P & ’ '
4.14.1 - Falta de comprovagdo de [Pendente de confirmagdo |As recomendagdes serdo
201108921 ressarcimento de valores gastos com |de atendimento, sem |monitoradas via Plano de
servidores cedidos com Onus. impacto na gestdo. Providéncias Permanente.
. . . Pendente de confirmagdo |As recomendagdes serdo
201108921 4.14.2 - Acumu!ag:ao indevida de cargos de atendimento, sem |monitoradas via Plano de
por servidores ativos e aposentados. . ~ A
impacto na gestao. Providéncias Permanente.
. . . Pendente de confirmagdo |As recomendagdes serdo
201108921 | 1:4:3 - Pagamento indevido de auxilio- ;- atendimento, sem [monitoradas via Plano de
transporte. . ~ A
impacto na gestao. Providéncias Permanente.
4.1.4.4 - Auséncia de controles acerca da
entrega de copias das declaragdes de .
201108921 |bens e rendas ou das autorizagdes para Pendiente de atendlnlento, 2.1.1.1
A < sem impacto na gestao.
acesso  eletronico das  declaragdes
exigidas pela Lei n® 8.730/93.
4.1.5.1 - Nao adog@o de critérios de Pendente de atendimento A recomendagdo sera
201108921  |sustentabilidade ambiental na aquisi¢do - ~ |monitorada via Plano de
sem impacto na gestao. A
de bens. Providéncias Permanente.
4161 - Estoque de convénios “a Pendente de confirmagdo |As recomendagdes serdo
201108921 o d de atendimento, sem |monitoradas via Plano de

aprovar” com vigéncia expirada.

impacto na gestdo.

Providéncias Permanente.




(1) As determinagdes exaradas pelo TCU nesse Acorddo causam grande impacto na gestdo de pessoal, porém, tendo em vista
a complexidade do tema, a discussdo e a controvérsia gerada pela Universidade, a recomendagio serd monitorada via Plano
de Providéncias Permanente.

1.2. Subarea - Composig¢ao do Relatorio de Auditoria
1.2.1. Assunto - Conteudo Especifico

1.2.1.1. Informacgao

Apresentacdo dos Indicadores de Desempenho das Instituicdes Federais de Ensino Superior

De acordo com o item 7 da Parte C — “Contetido Especifico por Unidade Jurisdicionada ou Grupo de
Unidades Afins” da DN TCU n° 108/2010, deveriam ser apresentadas no Relatorio de Gestdo as
seguintes informagoes:

a) Indicadores de desempenho nos termos da Decisdo TCU n° 408/2002 — Plenario e modificagdes
posteriores;

b) Relagdo dos projetos desenvolvidos pelas fundagdes sob a égide da Lei n® 8.958/1994, discriminando
o nimero do contrato ou do convénio, o objeto, o valor e a vigéncia, e, ainda, os recursos financeiros,
materiais ¢ humanos pertencentes a IFES envolvidos em cada projeto.

Em analise ao Relatério de Gestdo de 2011, verificou-se que as informagdes do item “a”, apesar de
conter breve andlise da evolugdo dos indicadores, estavam em desacordo com a apresentagdo
estabelecida na Portaria TCU n°® 123/2011. Ja para o item “b”, ndo havia qualquer mengao as referidas
informagdes.

Diante da situagdo acima identificada, a equipe de auditoria, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°
201203326/009, de 10.04.2012, solicitou ao gestor avaliar e corrigir os seguintes aspectos do Relatorio
de Gestdo, apresentando justificativas caso as medidas ndo fossem adotadas:

Item “w)”: Deve haver, ao menos, os quadros C.7.1 e C.7.2 no item 23 do relatorio de gestdo, conforme
Portaria TCU n° 123/2011. Outras informagédes, quando julgadas convenientes, podem ser
apresentadas neste item, sem, no entanto, deixar de apresentar o minimo estabelecido pela referida
Portaria.

“

Item “x)”: Com relagdo ao item 23 do Relatorio de Gestdo, informar sobre a existéncia e, em caso
positivo, apresentar a relagdo dos projetos desenvolvidos pelas fundagoes sob a égide da Lei n°
8.958/1994, discriminando o numero do contrato ou do convénio, o objeto, o valor e a vigéncia, e,
ainda, os recursos financeiros, materiais e humanos pertencentes a FUB envolvidos em cada projeto.

Como resposta, a FUB apresentou nova versdao do Relatério de Gestdo, apds o periodo de auditoria,
incluindo as informagdes e fazendo os ajustes necessarios para adequar o referido documento.

2. GESTAO DE RECURSOS HUMANOS

2.1. Subarea - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.1.1. Assunto - CONSISTENCIA DOS REGISTROS

2.1.1.1. Constatacao

Deficiéncias nos controles acerca da entrega de copias das declaracdes de bens e rendas, exigida



pela Lei n° 8.730/93 (ou das autorizagdes para acesso eletronico das declaragoes)

De acordo com o Relatério de Gestdo, “em 2011 foi informado aos servidores sobre a necessidade de
entrega da DBR por meio do e-mail institucional enviado a todos os servidores que compdem o quadro
da FUB. Alguns servidores enviaram as declara¢des para o DGP — Cadastro, que posteriormente foram
enviados ao DGP — Arquivo para compor a pasta funcional de cada um. Desde entdo, o DGP ndo
realizou maior controle dos servidores que enviaram e dos que ndo enviaram, uma vez que o DGP ndo
possui sistema que permite esse acompanhamento”.

Em virtude de tal afirmativa, foi requerido, por meio da Solicitacdo de Auditoria n° 201203326/001, de
20/03/2012, item n° 08, que fossem descritas as rotinas, fornecendo acesso a elas, que controlam a
entrega anual a unidade de pessoal das copias das Declaragoes de Ajuste Anual do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica, com as respectivas retificacdes ou das autorizagdes de acesso eletronico destas no sitio da
Secretaria da Receita Federal do Brasil, nos termos da Lei n°® 8.730/93.

Em resposta, o gestor informou, por meio de cépia do Memorando n°® 1414/20 12/FUB/DGP/DAP, de
23.03.2012, que a solicita¢do consiste em “elaboragdo de Aviso aos Servidores, publicado no sitio da
UNB”, informando o prazo e o local de entrega.

Em relacdo aos controles, a Fundagdo Universidade de Brasilia informou realizar a “elaboracdo de
listagem contendo os ocupantes de Fungdes (FG) ou Cargos de Dire¢do (CD), por Centro de Custo,
visando controlar a entrega das Declara¢des de IR Pessoa Fisica”. Informou também que as declaragdes
sdo encaminhadas as pastas funcionais dos servidores para guarda.

Cabe salientar que a resposta dada no Memorando n°® 1414/20 12/FUB/DGP/DAP, de 23.03.2012,
diverge do teor do item 8, pagina 167, do Relatério de Gestdo — Informagdes sobre o0 Cumprimento das
Obrigagdes Relacionadas a Entrega e ao Tratamento das Declara¢des de Bens e Rendas, o qual afirma
que o DGP ndo possui sistema que permita a realizagdo do acompanhamento.

De forma a averiguar de forma mais precisa como efetivamente este assunto tem sido tratado pela FUB,
foi requisitado ao gestor, por meio da Solicitacdo de Auditoria n® 201203326/004, de 30.03.2012, itens
31 e 32, que fosse apresentada, em relag@o ao exercicio de 2011, a planilha dos ocupantes de fungdes e
cargos utilizada para controlar a entrega das Declaragcdes de IR, mencionada no Memorando n°
1414/2012/FUB/DGP/DAP, de 23.03.2012, e também as Declaragoes de 61 (sessenta ¢ um) desses
servidores, conforme amostra estipulada pela equipe de auditoria.

Em resposta, o gestor apresentou a referida planilha de controle impressa, cabendo duas ponderagdes em
relagdo a mesma:

a) A primeira ¢ de que existem oito entregas registradas de servidores cujos nomes ndo constavam na
impressdo, o que denota fragilidade deste método no controle de quem deve entregar as declaragdes.
Esses servidores incluiram seus nomes de forma manuscrita na referida planilha;

b) A segunda é que dos 746 (setecentos e quarenta e seis) nomes impressos, apenas 80 (oitenta) estavam
assinados pelos servidores, o que demonstra a ineficacia no intuito de sensibilizar o publico interno
acerca da necessidade de apresentar estes documentos. Registre-se, ainda, que uma destas assinaturas foi
aposta somente durante o periodo de auditoria.

Em relacdo a amostra de servidores realizada entre aqueles que ocupam fungdes e cargos, observa-se
que ¢ deficiente a conscientizacdo da cipula administrativa sobre a necessidade de entrega das
declaragdes. Dos 64 registros, com 61 servidores selecionados (trés sdo ocorréncias de servidores que
ocuparam mais de um cargo no exercicio de 2011), apenas 19 haviam entregado as declaragdes, o que
corresponde a apenas 31%.

Causa:

- Deficiéncias nos controles acerca da entrega de copias das declaragdes de bens e rendas exigidas pela
Lei n°® 8.730/93.

- Ineficacia no intuito de sensibilizar o publico interno acerca da necessidade de apresentar as



declaragdes.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Instada a se manifestar, por meio da SA n° 201203326/025, a Unidade ndo prestou novos
esclarecimentos sobre o fato.

Analise do Controle Interno:

Conforme dispde o proprio Relatério de Gestdo da Unidade e conforme levantamento realizado pela
equipe de auditoria, ha graves deficiéncias no tratamento das Declaragoes de Bens e Rendas da FUB. Ha
necessidade de se estabelecer com urgéncia um efetivo controle das entregas de forma que a totalidade
dos servidores atenda ao estabelecido na Lei n® 8.730/93.

Recomendacgdes:

Recomendagéo 1:

- Recomendamos que a SRH/FUB adote as providéncias necessarias a implementacdo de mecanismos
de controle mais eficientes, no sentido de contemplar todos os servidores que exercerem fungdes no
exercicio, ingressos a qualquer época, bem como implantar mecanismos de reiteracdo, a fim de mitigar
as ocorréncias de auséncia de entrega das Declaragdes de Bens e Rendas.

Recomendagdo 2:

- Realizar campanha interna que envolva a cupula administrativa, a fim de conscientizar os servidores
sobre a necessidade de entregar as Declara¢des de Bens e Rendas.

3. APOIO ADMINISTRATIVO

3.1. Subarea - Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados - Exames Periddicos
3.1.1. Assunto - Programagéo dos Objetivos e Metas

3.1.1.1. Informacéo

Informacio Basica da Acdo 20CW — Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados- Exames
periodicos

Trata-se da Acdo 20CW — Assisténcia Médica aos Servidores e Empregados- Exames periddicos, cuja
finalidade € proporcionar aos servidores e empregados publicos federais, ativos, condi¢des para a
manutenc¢do da satde fisica e mental, em fun¢do dos riscos existentes no ambiente de trabalho e de
doengas ocupacionais ou profissionais.

Sdo realizados exames médicos periodicos dos servidores e empregados publicos federais, ativos,
mediante a contratagdo de servicos terceirizados, bem como pela aquisi¢do de insumos, reagentes e

outros materiais necessarios, nos casos em que os referidos exames sejam realizados pelo proprio 6rgao.

A execucdo da agdo ¢ direta pelas unidades gestoras vinculadas a Fundag@o Universidade de Brasilia.



A acdo 20CW — Assisténcia Médica aos Servidores ¢ Empregados - Exames periodicosé realizada no
ambito do Programa 0750 — Apoio Administrativo e, de acordo com dados extraidos do SIAFI Gerencial
nao teve despesas executadas no exercicio.

Acao Governamental (Nome) Despesa Executada % da Despesa Executada
(RS) da Ac¢do em relagio a
despesa Executada do
Programa
Assisténcia Meédica aos Nao houve 0%
Servidores e Empregados -
Exames periodicos

3.1.2. Assunto - Avaliagcédo dos Resultados

3.1.2.1. Constatacao

Incompatibilidade entre a execucfo financeira da Aciao 20CW — Assisténcia Médica aos servidores
e empregados — e o percentual da execuc¢do Fisica descrita no Relatério de Gestao.

Em consulta realizada no SIAFI Gerencial, a equipe de auditoria ndo identificou execucéo de despesas
(despesas liquidadas e restos a pagar ndo-processados) na acdo 20CW — Assisténcia Médica aos
servidores e empregados no exercicio de 2011.

Através do item n° 51 da Solicitagdo de Auditoria n® 201203326/0009, de 10.04.2012, e do item n°® 59 da
Solicitagdo de Auditoria n°® 201203326/0012, de 12.04.2012, a FUB foi questionada sobre a
apresentagdo no Relatoério de Gestdo de execucdo fisica de 122% da meta prevista para a agdo, sendo
que ndo se verificou nenhuma despesa empenhada no exercicio. Em resposta, a Unidade apenas se
limitou a corrigir o percentual da meta fisica apresentado, conforme abaixo:

“De acordo com o quadro A.2.VII — Execugdo Fisica das Ac¢des Realizadas pela UJ: FUB 26271 (LOA
12.381/2011), na linha referente a agdo 20CW, o percentual de execucdo da meta fisica foi de 98%, o
que corresponde a meta prevista de 1876 e meta realizada de 1838”.

Ainda que se leve em consideracdo a justificativa apresentada, resta caracterizado um descompasso
entre a execugdo financeira (0%) e a meta realizada (98%).

Causa:

- Relacionamento inadequado entre gastos e metas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Instada a se manifestar, a FUB informa que a Auditoria Interna realizou trabalho no ambito da referida
Acdo Governamental, constatando execugao fisica de 108% e financeira de 95,9%.

Analise do Controle Interno:

A execugdo financeira apresentada ndo condiz com os valores registrados no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI. Deste modo, as justificativas ndo sdo



suficientes para elucidar o descompasso entre a execugdo financeira e a execugao fisica da acdo.

Recomendacgdes:
Recomendagdo 1:

- Instituir controles que permitam efetivamente correlacionar os gastos dispendidos em uma agéo e sua
execucao.

4. BRASIL UNIVERSITARIO

4.1. Subarea - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUAGAO
4.1.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

4.1.1.1. Informacgao

Informacéo Basica da A¢ao 4009 — Funcionamento dos Cursos de Graduacio

Trata-se da Acdo 4009 — Funcionamento dos cursos de Graduagdo, cuja finalidade é garantir o
funcionamento dos cursos de graduagdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior — IFES, formar
profissionais de alta qualificagdo para atuar nos diferentes setores da sociedade, capazes de contribuir
para o processo de desenvolvimento nacional, com transferéncia de conhecimento pautada em regras
curriculares.

Sao desenvolvidas agdes para assegurar a manutencdo e o funcionamento dos cursos de graduagdo nas
Institui¢des Federais de Ensino Superior, incluindo participagdo em o6rgaos colegiados que congreguem
o conjunto das instituigdes federais de ensino superior, manutencao de servicos terceirizados, pagamento
de servigos publicos e de pessoal ativo, bem como a manuteng@o de infraestrutura fisica por meio de
obras de pequeno vulto que envolvam ampliagdo/reforma/adaptacdo e aquisicdo e/ou reposicdo de
materiais, inclusive aqueles inerentes as pequenas obras, observados os limites da legislacdo vigente.

A execugdo da acdo ¢ direta pelas unidades gestoras vinculadas a Fundagdo Universidade de Brasilia. As
Institui¢des Federais de Ensino Superior recebem recursos da Unido e participam com valores inscritos
em seus or¢camentos proprios, destinados & manutengdo, organizagao das atividades de ensino, pesquisa
e extensdo, que ficam alocadas nesta acdo especifica.

A acdo 4009 — Funcionamento de Cursos de Graduagdo corresponde a 79,45% despesa executada do
Programa 1073 — Brasil Universitario e 59,26% de toda a despesa executada pela Fundagdo
Universidade de Brasilia no exercicio de 2011.

Acao Governamental (Nome) Despesa Executada % da Despesa Executada
(RS) da Ac¢do em relagio a
despesa Executada do
Programa
Funcionamento de Cursos de 643.683.705,66 79,45%
Graduacgao

4.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.1.2.1. Constatacao



Baixa execucao financeira da acdo 4009 — Funcionamento de Cursos de Graduacio em relaciao a
sua dotacio para o exercicio de 2011.

Em consulta realizada no SIAFI Gerencial, a despesa executada (despesas liquidadas e restos a pagar
ndo-processados) da agdo 4009 - Funcionamento de Cursos de Graduagdo somou apenas 69,77% da
dotacdo atualizada para o exercicio de 2011. A ac¢fo, ainda assim, é a responsavel por 59,26% de toda a
despesa executada pela Fundag¢do Universidade de Brasilia neste exercicio. Ficou caracterizada,
portanto, a baixa execugdo financeira da acao.

Apesar da grande limitagdo de empenho, de acordo com o relatério de Gestdo, Quadro A.2.VII, pagina
75, atingiu-se 97% (noventa e sete por cento) da Execugdo Fisica em relagdo a meta prevista.

Questionada sobre a baixa execucdo financeira, por meio do item n° 51 da Solicitagdo de Auditoria n°
201203326/0009, de 10.04.2012, ¢ do item n° 59 da Solicitagdo de Auditoria n° 201203326/0012, de
12.04.2012, a FUB se pronunciou conforme abaixo:

“A acao 4009 (Funcionamento dos Cursos de Graduag¢do), que além da Fonte do Tesouro, nos grupos
de Pessoal, Custeio e Investimento, também ¢ composta da Fonte de Recursos Proprios (0250), sendo
R$311.4894.572,00 [sic] para Outras Despesas Correntes, ¢ R$ 55.000.000,00 para despesas com
Investimento, totalizando R$ 366.894.572,00 como orcamento inicial desta Fonte para o exercicio de
2011.

Lembramos que no caso da fonte citada ¢ necessaria a realizagdo de receita (arrecadacéo pela FUB)
para possibilitar a sua execugdo orcamentaria. Como houve frustragdo de receita naquele exercicio,
consequentemente ndo foi liberada toda cota para limite de empenho, necessaria a sua plena execugao.
Informamos ainda que a Fonte de Recursos 0280 (aplicacdo financeira), que depende de recursos
financeiros gerados pela propria Instituicdo, ndo foi plenamente executada em fungdo da liberagdo
parcial de cota para limite de empenho”.

Apesar da grande limitagdo de empenho, de acordo com o relatério de Gestdo, Quadro A.2.VII, pagina
75, foi atingido 97% (noventa e sete por cento) da Execucdo Fisica em relagdo a meta prevista.

Causa:

- Frustrac@o da receita realizada para a A¢ao 4009 (Funcionamento dos Cursos de Graduacdo) na Fonte
0250 - Recursos Proprios.

Manifestagao da Unidade Examinada:

A Unidade manifestou-se no sentido de que, de acordo com o Decanato de Planejamento e Or¢amento, o
indice alcangcado em termos de cumprimento da meta fisica foi de 97%. A avaliacdo da Auditoria Interna
da Unidade ¢ de que as execugoes fisica e financeira foram, respectivamente, de 89% e 73,3%.

Analise do Controle Interno:

A execuglo financeira apresentada ndo condiz com os valores registrados no Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal — SIAFI. Em rela¢do a execu¢do fisica, notam-se
divergéncias entre as informagdes contidas no Relatorio de Gestdo, no Sistema Integrado de
Monitoramento, Execugdo e Controle — SIMEC ¢ na avaliacdo da Auditoria Interna, ndo tendo sido
possivel para esta equipe aferir o valor mais adequado.



Recomendacobes:
Recomendagéo 1:

- Avaliar se as previsdes de receita estdo sendo corretamente dimensionadas.

Recomendagdo 2:

- Fazer gestdes junto ao MEC para eliminar a subjetividade da ag@o.

4.1.2.2. Constatagao

Deficiéncia quanto a utilidade dos indicadores de dimensionamento de pessoal.

Com relagdo ao dimensionamento da forca de trabalho, a equipe de auditoria ndo identificou no
Relatorio de Gestao a existéncia de indicadores e planos para a Unidade.

Em razdo da criticidade da terceiriza¢do de cargos e atividades da FUB, foi requisitado, por meio do
item n° 34 da Solicitagdo de Auditoria n° 201203326/004, de 30.03.2012, que a Unidade informasse a
respeito da realizacdo de estudos quanto ao dimensionamento da for¢a de trabalho, no que diz respeito
ao quantitativo, composigdo e perfil, bem como quanto a definicdo de estratégias e agdes que se fazem
necessarias para viabilizar o alcance de suas necessidades.

Em meio a outras demonstragoes, foram apresentados os seguintes indicadores:
- RAT — Relagdo aluno/Técnico Administrativo; e
- RAP — Relagdo aluno/Docente do Magistério Superior.

Nota-se que ambos os indicadores buscam avaliar, principalmente, aspectos quantitativos da mao de
obra, em detrimento de aspectos qualitativos. Portanto, a primeira ressalva é que, se utilizados
isoladamente, sem um planejamento qualitativo, podem ndo ser suficientes para o atingimento dos
objetivos da FUB.

Tais indicadores, para a sua finalidade quantitativa, demonstram ser facilmente mensuraveis. O fato de
poderem ser obtidos por simples consulta a bases de dados de pessoal e do quantitativo de alunos, os
tornam acessiveis e econdmicos. Da mesma forma, possuem facil auditabilidade, pois podem ser
reproduzidos a qualquer tempo, desde que haJa um historico destas bases de dados. Tais indicadores sdo
compreensiveis e facilmente comparaveis, seja com uma meta estabelecida, seja ao longo do tempo, por
intermédio de séries histdricas.

Contudo, os indicadores RAT e RAP pecam quanto a sua utilidade: ndo possuem a completude e a
validade necessarios para representar, com a maior proximidade possivel, a situacdo que a FUB pretende
medir e ser capaz de refletir os resultados das intervengdes efetuadas na gestdo. Eles ndo sdo capazes de
avaliar progressos em uma das principais deficiéncias de pessoal da Universidade, qual seja a da
terceirizacdo de cargos e atividades do plano de cargos da instituigdo, uma vez que os calculos ndo
preveem estes funcionarios. Ainda com relacdo a utilidade, cabe destacar que os indicadores ndo bastam
por si so, isto ¢, devem ser utilizados no planejamento e na tomada de decisdes. Isto ainda ndo é
vislumbrado por esta equipe de auditoria.

Causa:

- Planejamento inadequado ou em quantitativo insuficiente dos indicadores.



Manifestagao da Unidade Examinada:

Instada a se manifestar por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203326/025, de 30.05.2012, a FUB
informou que os dois indicadores mencionados sdo os mesmos utilizados pela Coordenacdo Geral de
Expansdo e Gestao da Rede de IFES/SESu/MEC e que norteiam a discussdo de alocagdo de vagas para
as universidades no ambito do governo federal. Afirma-se que ambos sdo de facil medida e analise e
padronizados mundialmente.

Por fim, foram reiterados os esforcos do Decanato de Gestdo de Pessoas para solucionar os problemas

enfrentados na gestdo de pessoal, bem como foi disposto acerca da flexibilizagdo de trabalhos de
servidores, em vias de implementagdo.

Analise do Controle Interno:

Conforme descrito inicialmente, os indicadores RAT e RAP foram considerados adequados para
avaliagdo quantitativa de pessoal, porém, se utilizados isoladamente, sem o uso de indicadores
qualitativos, podem nio ser suficientes para o atingimento dos objetivos da FUB.

Vale ressaltar, contudo, que a terceirizacdo de mao de obra abordada tende a distorcer a verdadeira
relagdo entre alunos e forga de trabalho. Ademais, a citagdo dos terceirizados na constatagdo visa a um
acompanhamento mais estreito deste fato, com vistas a mitigar o problema que perdura por anos e que
foi objeto de Termo de Conciliagdo Judicial.

Em relacdo ao acréscimo de indicadores qualitativos, mencionados inicialmente, cabe destacar que
visam a maior eficiéncia na alocagdo da forga de trabalho. Nao se tratam, desta maneira, de medidas

genéricas, mas sim daquelas que possam tragar um perfil da composicdo da forga de trabalho, a fim de
direcionar sua alocacdo 6tima.

Recomendacoes:

Recomendagéo 1:

- Reavaliar os indicadores, de forma a avaliar a evolucdo das principais deficiéncias da Unidade, a fim
de mitiga-las ou elimina-las.

Recomendagdo 2:

- Adotar planejamentos e decisdes efetivas, baseados nos indicadores.

4.1.3. Assunto - RECURSOS DISPONIVEIS

4.1.3.1. Constatacao

Concessao de cartao corporativo a pessoas sem vinculo funcional com a Fundac¢do Universidade
de Brasilia.

Da analise as concessdes de Suprimento de Fundos por meio da utilizagdo do Cartio de Pagamento do
Governo Federal — CPGF no exercicio de 2011 pela FUB, identificamos cinco agentes supridos sem
vinculo com a institui¢do:

a) Agente suprido SIAPE n° 0402021



Servidor aposentado pela UNB em 23.3.2010, nomeado para cargo comissionado no Ministério da
Ciéncia e Tecnologia em 20.7.2011 e exonerado em 27.4.2012, com jornada de 40 horas semanais.

b) Agente suprido SIAPE n° 2212163

Professor de 3° grau com Dedicagdo Exclusiva na Universidade Federal do Ceara.

c¢) Agente suprido SIAPE n° 0416941

Professor de 3° grau com Dedicag@o Exclusiva na Universidade Federal do Mato Grosso.
d) Agente suprido SIAPE n° 3508365

Professor de 3° grau com Dedicacdo Exclusiva na Universidade Federal do Ceara.

e) Agente suprido SIAPE n° 0350640

Professor de 3° grau com Dedicagdo Exclusiva na Universidade Federal do Rio Grande do Norte.

Causa:

Dirigente da Diretoria de Contabilidade e Financas ndo adotou medidas efetivas para controlar a
utilizagdo do CPGF sem observar as formalidades previstas na legislacao.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Foi requerido, por meio de Solicitagdo de Auditoria 201203326/013 justificar a concessdo, pela FUB, de
cartdo de crédito corporativo aos agentes supridos.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 201203326/013, o gestor respondeu: “Informamos que a época, a
andlise de concessdo para o suprimento de fundos baseou-se na vinculagio do entdo servidor aposentado
matricula SIAPE n° 0402021 na representagdo sob a égide do Termo de Cooperagdo entre a FUB ¢ a
Petrobras de n° 00500.0053151.09.9 (folha 14). Ainda tendo a defini¢cdo de servigo publico, consta no
art. 327 do Cddigo Penal:

§ 1° - Equipara-se funcionario publico quem exerce cargo, emprego ou fungdo em entidade para
estadual, e quem trabalha para empresa prestadora de servi¢o contratada ou conveniada para a execugio
de atividade tipica da Administragdo Publica.

O Suprido, mesmo aposentado, exerce fungdo publica com vinculo direto a Fundag@o Universidade de
Brasilia e ¢ remunerado pelos cofres publicos para o desempenho de suas atividades”.

”No mesmo sentido, o servidor matricula STAPE n° 2212163, apesar de ser professor em outro 6rgao da
Administracdo Publica, ele também possui vinculo com a Fundagdo Universidade de Brasilia na
qualidade de executor de servigo publico (folha 19), integrante da equipe designada pela Universidade a
desempenhar fungéo publica no Termo de Cooperacdo n°® 00500.0053151.09.9.”

O gestor informou, no que se refere a concessdo de suprimento de fundos e prestagdo de contas a
respeito de servidores aposentados e/ou lotados em outras institui¢des, ¢ ainda em obediéncia a
legislagdo vigente, que estd procedendo ao cancelamento dos Suprimentos e Cartdes dos supridos
citados.

Apos encaminhamento do Relatério Preliminar, a FUB apresentou sua manifestagdo por meio do Oficio
n°® 0677/2012/FUB-UNB, de 24.7.2012, com o seguinte esclarecimento:

“A FUB interpretou ser possivel a concessdo de Cartdo de Pagamento do Governo Federal a servidores
ndo pertencentes ao seu Quadro Funcional nas circunstancias descritas e, diante da ressalva informa que
procedeu ao cancelamento dos Cartdes de Pagamento do Governo Federal concedidos aos servidores
citados, bem como implementou mecanismos de controle para evitar que a situagdo descrita venha a
ocorrer”.



Analise do Controle Interno:

Diante da justificativa apresentada pelo Gestor, concluimos que ndo foi possivel esclarecer o fato de os
servidores aposentados e do servidor lotado na Universidade Federal do Ceard serem possuidores de
cartdo corporativo. Com base na copia do Termo de Cooperacao, disponibilizado pelo gestor, verifica-se
que consta no plano de trabalho uma tabela referente a equipe executora composta por professores de
diversas universidades (UFRN, UFC, UNICAMP. UFMT, UNESP ¢ UFRJ).

O Termo de Cooperagdo n° 00500.0053151.09.9 foi celebrado entre a Petroleo Brasileiro S/A —
PETROBRAS e a Fundagio Universidade de Brasilia, com interveniéncia da Fundacio de
Empreendimentos Cientificos e Tecnologicos — FINATEC, para desenvolvimento do Projeto intitulado
“Lineamento Transbrasiliano: origem, evolucdo e influéncia na sedimentagdo de bacias fanerozdicas".

Os portadores de CPGF sdo servidores de UJ distintas e o Termo de Cooperagdo envolve a colaborago
de instituigdes com um fim especifico, mas ndo pode favorecer situagdes de gestdo de recursos
compartilhadas e sem previsao legal.

O Suprimento de Fundos somente pode ser concedido a servidor publico ou ocupante de cargo em
comissd@o em efetivo exercicio no 6rgdo, por se tratar de uma delegagdo formal do Ordenador de
Despesas para a execugdo de despesas em nome da UJ. Além disso, ndo existe previsdo legal na
legislagdo ou em decisdes do TCU desse fato.

A pratica representa um descontrole na utilizagdo do CPGF, contrariando também a legislacdo e as boas
praticas de Controle Interno Administrativo e trazendo riscos a gestao.

Em analise a justificativa adicional apresentada pelo gestor referente ao relatorio preliminar, mantemos
o entendimento com base na legislagdo vigente, em que somente podera ser disponibilizada a concessio
de CPGF para servidor publico ou ocupante de cargo em comissdo em efetivo exercicio no 6rgao.

Recomendacoes:
Recomendagéo 1:

Criar mecanismo de controle com o objetivo de somente disponibilizar o cartdo corporativo a servidores
com vinculo com a universidade.

4.1.4. Assunto - REMUNERAGAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

4.1.4.1. Constatacao

Servidores com ingresso no cargo efetivo apos 25/11/1995 recebendo quintos.

De acordo com amostra estabelecida por cruzamento de base de dados, foram analisadas as situagoes de
28 (vinte e oito) servidores que ingressaram em cargo efetivo apds 25/11/1995, com vistas a identificar
aqueles que recebem incorporacdo da vantagem de quintos/décimos indevidamente, decorrentes de
exercicio de cargo em comissdo/fung@o, na condi¢do de sem vinculo com a administragdo publica, das
quais trés (10,7%) demonstraram ter fundamentos, conforme demonstrado abaixo.

A partir da Medida Provisoria n° 1.195, de 25/11/95, passou a ser requisito legal imprescindivel para a
incorporagdo do tempo de servico em cargo em comissdo ou fungdo de diregio, chefia ou
assessoramento, o exercicio concomitante de cargo efetivo regido pela Lei n°® 8.112/90, cuja investidura
deve ter ocorrido até 25/11/95.



De acordo com o Acérddo n® 514/2007-TCU-PLENARIO, temos as seguintes disposi¢des sobre a
matéria:

“9.1.1. para efeito de incorporagdo de quintos ou décimos, no periodo de 25/11/1995 a 4/9/2001, exige-
se que o tempo de servico em cargo em comissdo ou fun¢do de confianga tenha sido exercido
concomitantemente ao cargo efetivo regido pela Lei n. 8.112/1990;

9.1.2. as concessoes de quintos a servidores que exerceram cargo em comissdo ou fung@o de confianca
sem vinculo efetivo com a Administragdo Publica e que ingressaram em cargo efetivo no servigo
publico federal a partir de 25/11/1995 sdo ilegais, devendo ser anulados os atos correspondentes e
restituidas as importancias indevidamente pagas;”

Preliminarmente, por meio de consultas ao SIAPE, foram identificadas as seguintes inconsisténcias:
a) Servidora matricula SIAPE n° 1248796

De acordo com dados extraidos do SIAPE, a referida servidora mantinha contrato temporario com a
Universidade de Brasilia de 01.09.1997 a 30.09.1997. Ingressou na UNB, em carater efetivo, em
21.09.1997. Decorre destes dados, que a referida servidora manteve vinculo em carater efetivo e
temporario, simultaneamente, pelo periodo de 10 dias. Nao ha registros de que ela tenha exercido cargo
efetivo anteriormente ao acima mencionado.

A servidora percebe quintos de periodo aquisitivo entre 07.07.1986 e 06.07.1989, em decorréncia de
cargo/funcdo exercido no Ministério da Cultura. Deste modo, por ser seu vinculo efetivo posterior a
25/11/95, os quintos estdo em desacordo com as regras estabelecidas pela Medida Provisoria n® 1.195,
de 25/11/95, pois ndo houve concomitincia entre o cargo em comissdo e cargo efetivo.

b) Servidor matricula SIAPE n° 1164762

De acordo com dados extraidos do SIAPE, o referido servidor ingressou na UNB, em carater efetivo, em
24.03.1997. Nido ha registros de que ela tenha exercido cargo efetivo anteriormente ao acima
mencionado.

O servidor percebe quintos de periodo aquisitivo entre 04.09.1995 ¢ 03.09.1996, em decorréncia de
cargo/fungdo exercido na Universidade de Brasilia. Deste modo, por ser seu vinculo efetivo posterior a
25/11/95, os quintos estdo em desacordo com as regras estabelecidas pela Medida Provisoria n°® 1.195,
de 25/11/95, pois ndo houve concomitincia entre o cargo em comissdo e cargo efetivo.

¢) Servidora matricula SIAPE n° 6040866

De acordo com dados extraidos do SIAPE, a referida servidora foi designada para funcdo entre
26.06.1990 e 12.06.1995 e manteve contrato temporario com a Universidade de Brasilia de 11.05.1995 a
10.05.1996. Ingressou na UNB, em carater efetivo, em 13.06.1996.

A servidora percebe quintos de periodo aquisitivo entre 04.04.1986 ¢ 19.04.1995. Deste modo, por ser
seu vinculo efetivo posterior a 25/11/95, os quintos estdo em desacordocom as regras estabelecidas pela
Medida Provisoria n® 1.195, de 25/11/95, pois ndo houve concomitincia entre o cargo em comissio e
cargo efetivo.

Informa-se que, além da andlise de quintos recebidos indevidamente, foram realizadas as seguintes:

a) 01 ocorréncia de servidor com Parcela de Devolucdo ao Erario interrompida ou com prazo e/ou
valores alterados.

b) 04 ocorréncias de servidores aposentados proporcionalmente que recebem as vantagens dos artigos
184 ou 192 da Lei 8.112/90.

¢) 02 ocorréncias de servidores com idade superior a 70 anos ainda na situagdo de ativo.

d) 01 ocorréncia de servidor/instituidor/pensionista com remuneragdo superior ao teto (com rubrica sem
incidéncia para abate teto)

e) 07 ocorréncias de servidores com pagamento de GSISTE inconsistente.

Realizada a analise preliminar em consulta ao SIAPE, apenas as ocorréncias descritas na letra “a” —
Parcela de Devolugdo ao Erario interrompida ou com prazos/ou valores alterados — e “e” — Servidores



com pagamento de GSISTE inconsistente — ensejaram preocupagdo em relagdo a possiveis ilegalidades.
No primeiro caso, embora servidor da FUB, a ocorréncia ¢ relativa a reposi¢do a UFRIJ, tendo sido
notificada a Unidade Regional da CGU no Rio de janeiro. Nos demais, todos os servidores foram
cedidos pela FUB, ndo cabendo apuracao junto a esta entidade. As Coordenagdes da CGU responsaveis
por cada entidade/6rgdo cessionario(a) foram comunicadas para adotar as providéncias cabiveis.

Causa:
- Fragilidades nos controles internos administrativos no tocante ao registro de vantagens aos servidores,

ocasionando desrespeito as normas vigentes.

- Fragilidades na manutengao das pastas funcionais dos servidores.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Instada a se manifestar e apresentar provas do vinculo em carater efetivo dos referidos servidores,
anterior a 25/11/1995, a Fundagdo Universidade de Brasilia apresentou a seguinte resposta ao item n° 30
da Solicitag@o de Auditoria n° 201203326/004, de 30/03/2012:

“Quanto a este item temos a informar que ndo encontramos informagdes nos registros funcionais,
anterior a 25.11.1995, que justifiquem as incorporagdes de quintos anterior a esta data dos seguintes
servidores:

- [A. M., matricula SIAPE n° 1248796];

-[A. C. M. L., matricula SIAPE n°1164762]”

Em relagdo a servidora de matricula STAPE n°® 6040866, foi apresentada somente a microfilmagem sobre
os calculos efetuados para a concessdo dos quintos.

Em nova resposta, a Fundag¢do Universidade de Brasilia enviou copia da ficha funcional dos trés
servidores mencionados, com as seguintes informagoes:

Matricula SIAPE 1248796:

Os dados funcionais da servidora indicam que ela ingressou, em efetivo exercicio, em 21/11/1997 ¢ a
homologacdo de fungdes ocorreu em razdo de periodo exercido no Ministério da Cultura entre
07/07/1986 e 17/04/1990.

Matricula SIAPE 1164762:

Os dados funcionais do servidor indicam que ele ingressou, em efetivo exercicio, em 24/03/1997 e a
homologacdo de fungdes ocorreu em razdo de periodo exercido na Escola Nacional de Administragdo
Publica entre 04/09/1995 ¢ 14/10/1996.

Matricula SIAPE 6040866:

Os dados funcionais da servidora indicam que ela ingressou, em efetivo exercicio, em 13/06/1996 ¢ a

homologacdo de fung¢des ocorreu em razdo de periodo exercido no Ministério da Educagdo e Cultura
entre 04/04/1986 e 12/06/1995.

Analise do Controle Interno:

Nota-se que, em todos os casos, os ingressos em efetivo exercicio ocorreram apds 25/11/1995 e a
incorporagdo se refere a periodo aquisitivo anterior a estes ingressos. Considera-se, portanto, que as
respostas dadas pela FUB ratificam os termos da constatagao.



Recomendacobes:
Recomendagéo 1:

- Adotar as providéncias necessarias a implementagdo de mecanismos de controle que permitam
certificar-se do cumprimento das normas vigentes no momento de concessao de vantagens/beneficios.

Recomendagéo 2:

- Adotar mecanismos de controle para que a documentagdo relativa aos servidores esteja sempre

atualizadas em suas pastas funcionais.

Recomendagdo 3:

- Suspender o pagamento indevido e apurar valores para ressarcimento ao Erario.

4.1.4.2. Constatacao

Dados de pessoal incompletos, divergentes ou incompativeis entre si.

De acordo com dados extraidos do SIAPE, transacdo GRCOSITCAR, o total de servidores por situacdo
funcional da Fundagdo Universidade de Brasilia, em posi¢do consolidada de dezembro de 2011, era a
descrita abaixo:

Situacio do Servidor Quantidade
01 — Ativo Permanente 4.731
02 — Aposentado 1.812
03 — Requisitado 17

04 — Nomeado Cargo em Comissdo 14

05 — Sem vinculo 248
08 — Cedido 124
11 — Excedente a lotagdo 7

18 — Exercicio Descentralizado Carreira 11

19 — Exercicio Provisorio 31

22 — Anistiado ADCT CF 1

41 — Colaborador PCCTAE 4

43- CLT ANS — Dec 6657/08 2

44 — Exerc. §7° Art. 93 81122 2

52 — Cont. Professor Substituto 126




53 — Cont. Professor Visitante 21

54 — Cont. Professor Temporario 63

66 — Estagiario 809
93 — Beneficiario Pensdo 465
TOTAL 8.488

Em relagdo a lista oferecida em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203326/004. De 30.03.2012,
item n° 33, o nimero de servidores ingressos e egressos no exercicio de 2011 foi o seguinte:

Efetivos Ingressos Quantidade
Técnicos Administrativos 257
Docentes 226

Total 483
Efetivos Egressos Quantidade
Técnicos Administrativos 68

Docentes 55

Total 123
Professores Visitantes Quantidade
Ingressos 171
Egressos 125

Saldo 46

Foi requerido, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 201203326/012, de 12.04.2012, esclarecer ¢
corrigir os seguintes aspectos do Relatorio de Gestao:

a) Divergéncia entre o nimero de servidores ativos em cargo efetivo do Relatorio de Gestdo, item 5.1,
Quadro A.5.I, subitens 1.2.1 e 1.2.4, ¢ o numero de servidores nas situagdes “ativo permanente” e
“requisitados”, extraido do SIAPE;

b) Auséncia de servidores egressos no quadro A.5.I, ante um total de 123 apurados apenas entre os
efetivos, conforme resposta dada a Solicitagdo de Auditoria n° 201203326/004, de 30.03.2012;

c¢) Divergéncias de servidores ingressos em 2011, entre o que consta no Quadro A.5.1 do Relatério de
Gestdo e a lista dada em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201203326/004, de 30.03.2012;

d) Divergéncia entre o quantitativo de cedidos, item 5.1, Quadro A.5.1I, e o valor extraido do SIAPE,
além da falta de detalhamento dos cedidos nos subitens 1.1, 1.2 ¢ 1.3 do referido quadro;

e) Auséncia de ingressos e egressos de servidores com cargo em comissdo e fungdes gratificadas no
exercicio, no Quadro A.5.111;

f) Divergéncia entre o total de servidores quando calculado por faixa etaria e quando calculado por nivel
de escolaridade, conforme Quadros A.5.1V e A.5.V, ¢ justificar qual o critério de apuragdo em cada uma



das tabelas, tendo em vista que o nimero de servidores ndo conferem com o SIAPE, tampouco com o
quantitativo apresentado no Quadro A.5.1; e

g) Divergéncia entre o nimero de aposentados que consta no Quadro A.5.VI e o valor extraido do
SIAPE.

Em resposta, a Fundagdo Universidade de Brasilia reapresentou todas as tabelas, ndo apenas
preenchendo os dados faltantes, mas alterando quase todos os campos de cada uma destas tabelas. As
novas tabelas foram incorporadas ao Relatorio de Gestao.

Em alguns casos, a FUB ndo conseguiu prestar as informagdes conforme solicitado na Portaria TCU n°
123, de 12.03.2011, alegando que o sistema SIPES/FUB, utilizado na apuracdo das informagdes, ndo
possui o adequado nivel de detalhamento. Este € o caso, por exemplo, dos servidores cedidos.

O fato de as tabelas serem completamente alteradas denota um grave problema no preenchimento do
Relatério de Gestdo e/ou da extragdo dos dados do sistema SIPES/FUB.

Quanto aos servidores cedidos, ndo houve detalhamento conforme solicitado na Portaria TCU n° 123, de
12.03.2011.De acordo com a resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201203326/0012, de 12.04.2012,
sdo, no momento 103 servidores cedidos, o que corresponde a 2,16% da for¢a de trabalho efetiva de
4777 servidores, apresentada no Quadro A.5.1. Ressalta-se, contudo, que a FUB reapresentou o nimero
de servidores destas tabelas completamente alterados, o que traz incerteza a estes dados. De acordo com
o Anexo E do Relatério de Gestdo (pags. 243 a 245), demonstra-se preocupagdo na cessdo de mais
servidores em Oficios encaminhados a Defensoria Publica da Unido.

Devido a estas divergéncias, ficou comprometida a andlise do impacto destes servidores na forga de
trabalho da FUB. Pode-se afirmar, contudo, que devido a necessidade de resolver o problema de
terceirizacdo de mao-de-obra da unidade, o niimero de servidores cedidos deveria ser o menor possivel,
reduzido aos casos em que a cessdo ¢ compulsoria.

Por fim, mesmo apds a alteracdo quase completa dos Quadros apresentados em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n° 201203326/012, de 12.04.2012, permanecem os conflitos das informac¢des dos Quadros
com o SIAPE e, inclusive, quando os dados sdo comparados entre si, mesmo tendo sido extraidos de um
mesmo sistema (SIPES/FUB).

Como exemplo, podemos citar que a quantidade de servidores por faixa etaria nas novas tabelas é de
5179 (610 + 1370 + 1501 + 1362 + 336). Contudo, a quantidade de servidores por nivel de escolaridade
€de 6317 (0+5+ 110+ 74 + 561 + 752 + 755 + 526 + 2031 + 1). Na versdo anterior do Relatério de
Gestdo apresentado a esta equipe de auditoria, a diferenca era ainda maior: 5.015 por faixa etaria e
11.540 por nivel de escolaridade. Notadamente, ndo se pode ter razoavel seguranga destas informagoes.

Causa:

- deficiéncia do sistema SIPES/FUB quanto ao armazenamento e a extracdo dos dados no nivel de
detalhamento estabelecido pelo TCU e auséncia de mecanismo de controle alternativo para obter estas
informagoes.

- fragilidades do sistema SIPES/FUB e/ou de treinamento para utiliza-lo, que acaba por permitir
contradicdo entre as informacdes dele extraidas.

- fragilidades de mecanismos de automagdo e/ou de controle, que permitem divergéncia entre as
informagdes do SIPES/FUB e do SIAPE.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Instada a se manifestar, por meio da SA n° 201203326/025, a Unidade ndo acrescentou novos
esclarecimentos sobre o fato, apenas informou que concorda com a ressalva apontada e que adotara as
providéncias ao pleno cumprimento das recomendagdes.

Analise do Controle Interno:



Esta equipe mantém a constatagdo, em virtude da falta de detalhamento dos servidores cedidos e, em
alguns casos, das divergéncias encontradas. Além disso, o presente fato demonstra a existéncia de
fragilidades significativas nos dados gerados na area de pessoal o que pode impactar negativamente no
planejamento e analise da forga de trabalho da Unidade.

Recomendacobes:
Recomendagéo 1:

- Recomenda-se que seja implantado mecanismo de controle, a fim de obter os niveis adequados de
informag@o de pessoal, automatico ou, provisoriamente, manual.

Recomendagdo 2:

- Avaliar possiveis inconsisténcias do sistema SIPES/FUB.

Recomendagéo 3:

- Realizar capacitacdo para utilizagdo dos sistemas, caso identifique-se dificuldades dos servidores em
utilizé-los.

Recomendagio 4:

- Implementar mecanismos de controle que visem eliminar diferengas encontradas entre as informagdes
do SIPES/FUB e do SIAPE.

4.1.4.3. Constatacéo

Planejamento deficiente quanto a forca de trabalho e permanéncia de terceirizados exercendo
cargos e atividades do plano de cargos da FUB.

O MPT ¢ a UnB celebraram, em 2008, o Termo de Conciliagdo Judicial - TCJ, referente ao Processo
ACP n. 00927-2001-014-10-41-4, considerando nula ¢ impossivel a contratagdo sem concurso publico
dos prestadores de servigos como servidores estatutarios e determinando a regularizagdo quanto ao
preenchimento dos cargos correspondentes na forma da Lei 8.112/90 e da Constituigdo de 1988. De
acordo com o Oficio n° 1.324/2011-FUB/DGP, de 08.07.2011, Anexo E do Relatorio de Gestdo, a FUB
deveria ter substituido todo o pessoal terceirizado até 31.07.2010. Da analise do item 5.5 — Terceirizagdo
de Mao de Obra Empregada pela Unidade Jurisdicionada, depreende-se que persiste o problema da
terceirizacdo de cargos e atividades do plano de cargos da FUB, embora tenha havido uma redugdo de
1.343 terceirizados nesta condi¢do em 2010 para 1.172 em 2011.

Desta forma, pela criticidade do tema e pelo fato de ndo constar indicadores e planos quanto ao
dimensionamento da forga de trabalho no Relatério de Gestdo, foi solicitado, por meio do item n°® 34 da
Solicitagdo de Auditoria n° 201203326/004, de 30.03.2012, que fossem apresentadas informagdes a
respeito: da realizag@o de estudos pela Unidade quanto ao dimensionamento da for¢a de trabalho, no que
diz respeito ao quantitativo, composicao e perfil, bem como quanto a definicdo de estratégias e agdes
que se fazem necessarias para viabilizar o alcance de suas necessidades; suficiéncia quantitativa e
qualitativa do quadro de pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade; utilizacdo de
instrumentos e metas para a redugdo da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado, com
estimativa de custos e cronograma de implementagao; realizagdo de analises, pela Unidade, quanto ao
impacto de pessoal decorrente da evoluggo futura dos desligamentos e aposentadorias; e solicitacdes que
tenham sido efetivadas a fim de realizar concursos publicos.



Em resposta, a Fundagdo Universidade de Brasilia apresentou um Projeto de Dimensionamento da Forca
de Trabalho da Categoria Técnico-Administrativa, datado de 2010, em cuja apresentacdo reconhece que
“existem unidades com excesso e outras com caréncia de pessoal e que até o momento, o atendimento as
necessidades sdo feitas com base em critérios que muitas vezes se apresentam ineficazes, estando
carente de uma ferramenta objetiva”.

Quanto aos indicadores de pessoal propriamente ditos, foram apresentados dois: RAT — Relagdo
aluno/Técnico Administrativo ¢ RAP — Rela¢do aluno/Docente do Magistério Superior, sem maiores
descri¢des de ambos.

Embora o Projeto de Dimensionamento da Forga de Trabalho da Categoria Técnico-Administrativase
mostre util, avangou pouco desde entdo, pois ndo possui descricdo de Custos e as Questdes de Pesquisa
nio foram definidas. De acordo com o cronograma, o relatorio deveria ter sido apresentado ja em
novembro de 2010.

Em relagdo aos indicadores RAT e RAP, nota-se que ambos visam avaliar apenas aspectos quantitativos
da mao de obra, negligenciando os aspectos qualitativos. Tais indicadores possuem algumas
deficiéncias, abordadas em constatagio especifica.

Quanto aos terceirizados, ndo se vislumbra que possam ser substituidos em um curto periodo de tempo.

Causa:

-Fragilidades no planejamento anual para o dimensionamento da forga de trabalho, consubstanciada no
atraso no desenvolvimento efetivo de um Projeto de Dimensionamento da Forga de Trabalho.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201203326/025, de 30.05.2012, a FUB apresentou quadros
com a composi¢do de sua for¢a de trabalho; fez uma analise relativa ao indicador RAT (relagdo
aluno/Técnico Administrativo), avaliando ser insuficiente a sua quantidade de servidores; alegou que a
dispensa de servidores terceirizados, sem reposi¢do, podera afetar a qualidade dos servigos prestados; e
apresentou dados sobre sua politica relativa aos estagiarios.

Mais adiante, fez a seguinte reflexdo:

“O Planejamento deficiente da for¢a de trabalho na Universidade de Brasilia, apontado por esta
Controladoria, esta diretamente relacionado ao Dimensionamento de Pessoal [...]. No entanto, cabe
uma reflexdo: planejar a for¢a de trabalho sem ter governabilidade sobre provimento de vagas publicas
é tdo temerdrio quanto assinar um termo de Concilia¢do Judicial onde a efetiva resolu¢do depende de
orgdos que ndo foram envolvidos na resolug¢do da questdo”.

Trata-se, pois, de uma referéncia a busca por vagas junto ao Ministério do Planejamento, Orgamento ¢
Gestdo (MPOG) e ao Ministério da Educacdo (MEC) com vistas a substitui¢do dos terceirizados.

Quanto ao planejamento de pessoal, foi realizado o seguinte comentario:

“No inicio do DGP [Decanato de Gestdo de Pessoas], em junho de 2010, a primeira agdo coletiva foi o
Mapeamento dos processos de trabalho do DGP no qual detectamos enorme retrabalho nas dreas, face
aos softwares obsoletos e ndo integrados. Desse trabalho seguimos ao redesenho e a racionalizag¢do dos
processos de trabalho e busca de inovagoes tecnologicas cabiveis, e realizamos a edigdo dos
Procedimentos Operacionais Padrdo (POPs), de forma que pudéssemos visualizar nossas
vulnerabilidades, melhora-las continuamente e entdo poder prestar melhores servigos aos nossos
usuarios dentro dos preceitos da administragdo publica”.

Dentre outros avangos foram apontados os seguintes: mapeamento das competéncias necessarias e busca
de solugdes de aprendizagem; elaboracdo do Planejamento Estratégico Operacional do DGP; e
levantamentos e benchmarking sobre o dimensionamento da forga de trabalho em diversas IFEs. Outras
dificuldades também foram apontadas, como os baixos salarios e valores pagos pelas fungdes; e alta
rotatividade de servidores.



Analise do Controle Interno:

Em que pese as tratativas com vistas a conseguir vagas para substitui¢do dos terceirizados e a
dependéncia, neste caso, de outros 6rgdos, nota-se que a situa¢do pouco evoluiu desde a assinatura do
Termo de Conciliagdo Judicial. O planejamento da for¢a de trabalho e das atividades desempenhadas
poderia mitigar a necessidade de pessoal alegada, ajudando a reduzir/eliminar o quadro de terceirizados.

Quanto as dificuldades encontradas no periodo ¢ aos avangos apresentados, lembramos que devem ser
objeto da analise critica do Relatorio de Gestdo. Foi solicitado, por meio do item n°® 58 da Solicitagdo de
Auditoria n°® 201203326/012, de 12.04.2012, trazer ao Relatdorio de Gestdo, na parte referente a analise
critica do item 5, um resumo dos procedimentos adotados na area de gestdo de pessoal para
dimensionamento dos servidores, com mengdo aos indicadores RAT e RAP, por se tratarem de assuntos
afetos a este ponto do relatorio. Do mesmo modo, um resumo das informagdes trazidas em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n® 201203326/025 poderia ser objeto da referida analise. Até o fechamento
deste relatorio, ndo obtivemos retorno quanto a incorporagdo destes itens ao Relatorio de Gestao.

Recomendacoes:
Recomendagéo 1:
- Dar prioridade ao Projeto de Dimensionamento da Forga de Trabalho, a fim de conclui-lo e utiliza-lo

efetivamente como ferramenta de gestdo de pessoal, melhorando a alocacdo da mao de obra e
mitigando/eliminando o problema da terceirizacao.

4.1.4.4. Constatacéo

Falta de acompanhamento da tempestividade dos ressarcimentos ao Erario de pagamentos
indevidos a servidores. Nao localizagdo dos processos relativos ao ressarcimento.

Em analise a conta 11.229.01.00 - Pagamento Indevido, no Sistema SIAFI, verificou-se um saldo de
R$3.063.741,07 (dezembro de 2011). Para fins de analise, foram selecionados, por amostragem, os
servidores a seguir listados, que perfazem o valor de R$1.491.837,19:

SIAPE [VALOR R$
0404889 433.621,23
404970 108.354,52
0330811 175.853,25
0404489 428.454,94
0404313 345.553,25
TOTAL 1.491.837,19

Verificou-se, pelos histéricos registrados no SIAFI, que os langamentos referem-se a valores recebidos
indevidamente pelos servidores e que devem ser ressarcidos ao Erario, sendo os débitos referentes a
descumprimento de regime de dedicagdo exclusiva, suspensdo de pagamento de 84,32%, movimentagao
financeira atipica e evolug@o patrimonial incompativel com o rendimento.

Cabe registrar que ndo foram localizados os processos relativos aos débitos dos servidores de SIAPE n°
404970 ¢ 0330811, bem como, em desacordo a despachos do Reitor, ndo foi instaurado o competente
Processo Administrativo Disciplinar para os seguintes servidores de SIAPE n®:

1-  SIAPE n° 0404313 — Despacho n°® 71867/2009, de 21.7.2009.

2- SIAPE n° 0404889 — UnBDoc n° 93.031/09, de 10.9.2009.



Atualmente, existe PAD em andamento apenas relativo ao servidor de SIAPE n° 0404489, instaurado
em 24.8.2011.

Causa:

O gestor ndo adotou medidas efetivas para acompanhamento dos pagamentos realizados indevidamente
a servidores sem instaurar Processo Administrativo Disciplinar correspondente.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Requisitamos por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203326/002, a apresentagdo da documentagéo
referente aos langamentos no SIAFI na conta especifica, para andlise da origem dos débitos dos
servidores acima descritos.

Em resposta, o gestor informou que os valores referem-se a docentes da instituicdo e que os mesmos
estdo, ou estavam, devolvendo aos Cofres Publicos os valores recebidos indevidamente pela quebra do
Regime de Dedicacdo Exclusiva, complementando:

“Foi realizado o levantamento da diferenca da remuneracdo do Regime de Dedicagdo Exclusiva para o
regime de 40 (quarenta) horas, ap6s notificacdo para garantia do contraditorio e da ampla defesa, foi
implantada nas folhas de pagamento dos servidores a rubrica 145 - REPOSICAO ERARIO LEI
8112/90-10486/02, correspondente o proporcional a 10% (dez por cento) da remuneragdo até a
liquidagdo o débito. O controle de verificagdo da reposi¢do ao erario é informado a Diretoria de
Contabilidade e Finangas — DCF, todos os meses, para as devidas informagdes aos Orgdos de Controle.

Cientificamos ao senhor Auditor que, os servidores, Matricula SIAPE n° 4049708 e matricula n°
3308114, adentraram nas vias judiciais para cessar os descontos, conforme processos
n°2011.34.00.04251-9 e 2002.34.00.011664-7, respectivamente, copias anexas. Precatamos que, para os
demais casos os descontos estdo sendo realizados todos os meses na proporg¢ao de 10% (dez por cento)
das suas remuneragdes e estes sdo decrementados do montante restante do més anterior até sua
liquidagao”.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°201203326/013, na qual solicitamos disponibilizar os
processos originais referentes aos servidores de matricula n® 404970 e matricula n°® 0330811 que deram
suporte aos langamentos no SIAFI na conta “pagamentos Indevidos”, o gestor respondeu: "ndo foram
encontrados nos assentamentos funcionais dos servidores relacionados na Solicitagdo de Auditoria,
qualquer informacdo sobre a formulagdo de processo referente a reposicdo solicitada, acreditamos que,
no passado, ndo foram efetuados os procedimentos administrativos processuais referente a tal assunto,
encontramos documentos na pasta digitalizada dos servidores. Informou que existe a possibilidade de
tais documentos estarem anexos aos processos judiciais".

Apds encaminhamento do Relatorio Preliminar, a FUB apresentou sua manifestacdo por meio do Oficio
n°® 0677/2012/FUB-UNB, de 24.7.2012, apresentando o seguinte esclarecimento:

“A FUB concorda parcialmente com a ressalva, informando que todos os ressarcimentos ao Erario,
decorrentes de processos administrativos disciplinares, especialmente no que se refere a quebra dos
requisitos para a condi¢cdo de Dedicagdo Exclusiva de seus Docentes, estdo sendo cumpridos, exceto
quanto aos processos em que sao emitidas Decisdes Judiciais de suspensdo dos descontos que vinham
sendo efetuados. As determinacdes de instauragdo de Processos Administrativos Disciplinares s@o
encaminhadas a Comissdo Disciplinar Permanente para a instauracdo do competente processo
administrativo.

Em relacdo aos servidores de matriculas SIAPE n° 0404313 e n° 0404889, informo que os processos se
encontram na Comissdo Disciplinar Permanente aguardando instauracdo do competente processo
administrativo.

Em relagdo ao processo n. 23106.004814/2010-01, informo que referido processo foi desmembrado,
sendo o processo n. 23106.007469/2011-13, relativo ao servidor de Matricula SIAPE 0404489, que esta
em andamento, na fase de elaboragdo do relatério final da Comissdo de PAD. No que se refere ao
processo 23106.007470/2011-09 refere-se ao servidor Matricula SIAPE 2205020, que estd em
andamento, na fase de analise de defesa apresentada pelo servidor.”



Analise do Controle Interno:

Com base na documentagdo disponibilizada, verificamos que ndo hé controle para acompanhar os
ressarcimentos ao Erario e ndo sdo instaurados os Processos Administrativos Disciplinares (PAD)
solicitados pelo Reitor.

Nos processos disponibilizados, verificamos a morosidade no atendimento de determinagdo do Reitor ou
de solicitagdo para apuragdo de irregularidade.

Em 20 de setembro de 2010, a Corregedoria Setorial do Ministério da Educagdo solicitou ao Reitor
apuracdo de irregularidade referente a alguns professores, porém, como ndo houve manifestacdo,
reiterou a solicitagdo em 14 de junho de 2011, sendo constituida Comissao Disciplinar Permanente para
apurar os fatos em 13.10.2011. As providéncias aconteceram somente um ano apds a primeira
solicitagdo do MEC.

Conforme Resolugdo da Reitoria n® 0012/2012, constituiu-se comissdo para conduzir Processo
Administrativo Disciplinar-PAD em 9.2.2012, sendo o prazo prorrogado pela Resolugdo da Reitoria n°
0037/2012, de 10.4.2012, por mais 60 dias. O PAD ainda ndo foi concluido.

Verificamos que varios pedidos de instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar solicitado pelo
Reitor ndo foram atendidos, conforme vimos nos processos de alguns servidores que impetraram
mandado de seguranga.

Em andlise a justificativa apresentada pelo gestor referente ao relatorio preliminar, verificamos que a
Unidade ndo acrescentou novos esclarecimentos sobre o fato.

Recomendacgdes:

Recomendagdo 1:

Criar mecanismo de controle nos setores competentes para melhor acompanhamento do ressarcimento
ao erario e das Resolucdes da Reitoria, incluindo Norma interna que regulamente amitude essa situagao.

Recomendagéo 2:

Apresentar os processos dos servidores de SIAPE n°s 404970 e 0330811.

4.1.5. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.5.1. Constatacao

Falta de parecer juridico em processo licitatério e auséncia de formalizagcdo contratual.

Das analises relativas a dispensa de licitagdo n°® 21802/2011, processo n° 23106.021802/2011-60, para
aquisi¢do de equipamentos de informatica, no valor de R$ 111.817,00, e a inexigibilidade de licitagdo n°
20086/2011, processo n° 23106.020086/2011-56, para fornecimento de softwares, no valor de R$
290.916, 00, ndo verificamos nos respectivos processos o parecer juridico, bem como ndo localizamos o
contrato formalizado com as empresas fornecedoras dos bens adquiridos.

Causa:

Descumprimento as exigéncias estabelecidas na Lei 8.666/93.



Manifestagao da Unidade Examinada:

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203326/017, de 23.4.2012, solicitamos justificar o fato
apontado.

Em resposta, a Diretoria de Compras confirmou a ressalva e justificou informando que o ndo
encaminhamento dos citados processos para o competente Parecer Juridico deve-se a grande demanda
de fim de exercicio e o prazo estipulado para emissdo de empenho. Quanto a auséncia de instrumento
contratual, informou que as aquisi¢des foram para pronta entrega, adotando-se a Nota de Empenho em
substitui¢do ao contrato.

Analise do Controle Interno:

Quanto a auséncia de parecer juridico em processos licitatorios, reforcamos o entendimento legal
exarado no art. 38, paragrafo tnico, da Lei n° 8.666/93, em que ¢ determinado que o administrador
publico submeta procedimentos relativos a licitagdes e contratos administrativos a assessoria juridica.

Com relagdo a inexisténcia de contratos, segundo §4° do art.62 da Lei n.° 8.666/93, o "termo de
contrato" € dispensavel e facultada sua substituicdo nos casos de compra com entrega imediata e integral
dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive assisténcia técnica. Nos casos
em tela, as aquisicdes envolvem garantia, ou seja, obrigagcdes futuras. Deste modo, deveria haver
instrumento capaz de garantir que os servigos contratados sejam executados.

Recomendacoes:

Recomendagéo 1:

Observar o disposto no §4° do art.62 da Lei n.° 8.666/93, no tocante a formalizagdo do termo de contrato
nos casos em que resultarem obrigacdes futuras do contratado junto a Administragdo Publica.

Recomendagdo 2:

Submeta previamente a assessoria juridica quaisquer contratos, acordos, convénios ou ajustes, inclusive
os Termos de Cooperacdo, ou similares, celebrados entre o Instituto e outras entidades, ¢ seus
respectivos termos aditivos, e faga-os publicar no diario Oficial da Unido, em obediéncia aos artigos 38,
inciso IV, da Lei 8.666/1993;

4.1.6. Assunto - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS

4.1.6.1. Constatacao

Convénios no Sistema SIAFI nas situacdes de “A Aprovar” expirados; e “A Liberar” e “A
Comprovar” pendentes de providéncias do gestor para regularizacio

Em analise ao Sistema SIAFI, verificamos a existéncia de convénios pendentes de providéncias a serem
tomadas pelo gestor para regularizagdo, a saber:

1 - Convénio n° 112027, celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico de Satide — FUNSAUDE (concedente) e a FUB (convenente), em 10.8.1994. Teve como
objeto a I Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e encontra-se no balancete do SIAFI nas



situagdes de “A Liberar” e de “A Comprovar” no valor de (58.486,00);

2 - Convénio n° 114528, celebrado entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico de Saude — FUNSAUDE (concedente) e a FUB (convenente), em 25.11.1994. Teve como
objeto a aquisi¢do de ambulédncia e encontra-se no balancete do SIAFI nas situagdes de “A Liberar” e de
“A Comprovar”, no valor de R$62.001,22;

3 - Convénio n° 537394, celebrado entre a Fundacdo Universidade de Brasilia ¢ a FUBRA, em
23.12.2005. Teve como objeto a implementagdo do programa de formagdo continuada em educacdo e
relagdes etno-raciais e encontra-se na situagdo de “A Aprovar”, no valor de R$ 850.000,00;

4 — Convénio n° 543277, celebrado entre a Fundac¢do Universidade de Brasilia ¢ a FUBRA, em
02.1.2006. Teve como objeto o apoio financeiro para viabilizar a conclusdo da obra do centro de alta
complexidade em oncologia do hospital universitario de Brasilia no valor de R$350.000,00. Encontra-se
na situacdo de “A Aprovar”;

5 — Convénio n° 574691, celebrado entre a Editora da Universidade de Brasilia — Edu e Instituto
Universitas, em 8.12.2006. Teve como objeto a parceria de cooperacdo técnica nas agdes
complementares de apoio a execugdo das atividades de implantacdo do centro colaborador em
alimentac@o e nutri¢do escolar das regides norte, centro-oeste ¢ sudeste, no valor de R$ 1.241.720,00.
Encontra-se na situagdo de “A Aprovar”.

6 - Convénio n° 599855 celebrado entre a Editora da Universidade de Brasilia — Edu e Instituto
Universitas em 26.12.2007. Teve como objeto a renovagdo da parceria no apoio as a¢des de execugdo do
projeto centro colaboradores em alimentacdo e nutri¢do escolar-cecane no valor de R$ 1.340.400,00 e
encontra-se em duas situagdes de “A Liberar” (R$1.005.400,00) e a “A Aprovar” (R$335.000,00);

7 — Convénio n°® 589753, celebrado entre a Fundacdo Universidade de Brasilia ¢ a FUBRA, em
8.12.2006. Teve como objeto a implantagdo de curso a distdncia de licenciatura em artes visuais, no
valor de R$982.617,00, e encontra-se na situagdo de “Inadimpléncia Efetiva” desde 22.8.2010 pelo
atraso na prestagdo de contas mediante o langamento 2010NS032238; ¢

8 — Convénio n°599833, celebrado entre a Editora da Universidade de Brasilia — Edu ¢ o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico de Satide — FUNSAUDE/MCT, em 26.12.2007.
Teve como objeto a elaboragdo de 02 projetos executivos com vistas a recuperagdo e protecdo ambiental
para a revitalizagdo da bacia hidrografica do rio Sdo Francisco, na Bahia e em Minas Gerais. O convénio
encontra-se na situagdo de “A Liberar”, no valor de R$ 835.315,00.

Causa:

Dirigente da Diretoria de Contabilidade e Fiangas - DCF ndo adotou medidas efetivas no
acompanhamento dos convénios.

Manifestagao da Unidade Examinada:

O gestor apresentou a seguinte informagao em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201203326/018:

"1- No que se refere aos convénios instados pela S.A. 201203326/018, de n® 574691, 589753, 599833
e 599855, informamos que os convénios ja se encontram em situacdo de inadimpléncia e através dos
oficios 19, 20, 21 e 22 CPC/DCF de 23/05/2012 ¢ Memorando 20/CPC/DCF de 23/05/2012, em anexo,
solicitamos providéncias administrativas com o fim de regulariza¢do dos convénios em questdo.

2- No que se refere aos convénios 114528 e 112027, informamos que apods a analise completa da
documentacdo levantada pelo Centro de Selecdo e Promogdo de Eventos — CESPE, notificado pelo
Memorando n° 21/CPC/DCF de 23/05/2012, as providéncias adotadas no sentido de dar conformidade
ou instar o gestor do projeto em questdo serdo tomadas por esta Coordenadoria.

3- No que se refere aos convénios 537394 e 543277, notificamos os Gestores dos convénios em
questdo no que se referem a entrega da comprovagdo do objeto, Memorandos 18 ¢ 19 CPC/DCF de
23/05/2012, para que esta Coordenadoria aprove ou instaure medidas administrativas cabiveis para



resolucdo dos convénios em comento."
O gestor informou em resposta ao registro n°® 14:

"No que se refere ao Convénio 112027 celebrado entre a FUB e a FUNSAUDE, tendo com responsavel

o CESPE, esta coordenacdo encontrou nos registros da Diretoria de Apoio a Projetos Académicos
(DPA) apenas pasta contendo a documentacdo relativa a constituicdo do Convénio, contudo sem
relatorios de prestacdes de contas ou qualquer outro documento que justifique a acdo no SIAFI no
sentido de comprovacdo dos atos e fatos relativos ao convénio. Esta Coordenagdo, assim que instada
pela Auditoria, solicitou ao CESPE, através de Memorando n°® 21/2012, de 23 de maio de 2012, a
documentacdo supra no sentido de regularizar a situagdo do convénio. Os documentos remetidos pelo
CESPE estdo sob a analise desta coordenadoria e do setor de Analise Contabil da Diretoria de
Contabilidade e Finangas.

No que se refere ao Convénio 114528, celebrado entre a FUB e a FUNSAUDE, tendo com responsavel
o CESPE, esta coordenacdo ndo encontrou qualquer documentacdo referente ao convénio em questdo,
nem mesmo pasta contendo os registros do mesmo junto a Diretoria de Apoio a Projetos (DPA). Neste
caso, esta coordenagdo néio poderia alterar a situacdo em pauta pela completa auséncia da documentagio
em comento. Assim que instada pela Auditoria, esta Coordenacdo solicitou ao CESPE a documentagio
supra no sentido de regularizar a situagdo do convénio. Os documentos remetidos pelo CESPE estdo sob
analise desta coordenadoria e do setor de Analise Contabil da Diretoria de Contabilidade e Finangas.

No que se refere ao Convénio 537394 celebrado entre a FUB e a Fundacdo de Gestdo Inovagédo (FGI
antiga FUBRA), informamos que o gestor responsavel pelo convénio foi notificado por esta
coordenadoria, por duas vezes, sendo a ultima através do Memo. N° 18/2012, de 23.5.2012, no sentido
de entregar o termo de cumprimento do objeto para que se proceda a comprovagdo do mesmo no SIAFI.
Caso inexista resposta do gestor do convénio, esta coordenagdo promovera a abertura de Tomada de
Contas Especial.

No que se refere ao Convénio 543277 celebrado entre a FUB e a Fundagdo de Gestdo Inovagdo (FGI
antiga FUBRA), informamos que o gestor responsavel pelo convénio foi notificado por esta
coordenadoria, por duas vezes, sendo a ultima através do Memo. N° 19/2012, de 23.5.2012, no sentido
de entregar o termo de cumprimento do objeto para que se proceda a comprovagdo do mesmo no SIAFI.
Caso inexista resposta do gestor do convénio, esta coordenagdo promovera a abertura de Tomada de
Contas Especial.

No que se refere aos Convénios 574691 e 599855, informamos que esta coordenagdo notificou a
presidente do Instituto Universitas, através dos oficios n® 20 e 21/2012/CPC/DCF de 23.5.2012.
Informou ainda que a mesma compareceu pessoalmente a esta Diretoria de Contabilidade e Finangas
com os comprovantes das tomadas de contas e relatorios de execugdo financeira, exceto a prestagdo de
contas referente ao convénio 599855. Ficou pactuado com a gestora do convénio que toda a
documentacgdo sera entregue a esta coordenagdo, que por sua vez procedera a alteragdo dos convénios no
SIAFI. Salientamos que a presidente ¢ gestora do convénio informou que prestou contas a Auditoria
Interna da Universidade, e esta Coordenadoria ndo possuia qualquer documentacdo sobre os convénios
em questao.

Providéncias no sentido da remessa desta documentag@o para esta Coordenacdo foram tomadas através
do Memo. N° 20/CPC/DCF/2012, de 23.5.2012, para a Editora Universidade de Brasilia, tendo em vista

que as Unidades Descentralizadas efetuam separadamente sua prestacdo de contas.

Convénio 589753

No que se refere ao Convénio 589753 informamos que o Presidente da FGI (FUBRA) foi notificado
através do Oficio n° 19/2012/DCF, de 23.5.2012, no sentido de enviar documentos comprobatorios para
o langamento na prestacdo de contas do referido convénio. O oficio foi devolvido pelos Correios e
procedemos a cobranga através do Instituto de Fisica no sentido de dar viabilidade de resposta do gestor
do convénio. Restando insuficiente, esta coordenacdo solicitara abertura de Tomada de Contas Especial
em desfavor do gestor do projeto.

Convénio 599833

No que se refere ao Convénio 599833, informamos que o Presidente da FUNSAUDE foi notificado
através do Oficio n® 22/2012/DCF, de 23.5.2012, no sentido de enviar documentos comprobatorios para
o langcamento na prestacdo de contas do referido convénio. Providéncias no sentido da remessa desta
documentacdo para esta Coordenacdo foram tomadas através do memo. N° 20/CPC/DCF/2012, de
23.5.2012, para a Editora Universidade de Brasilia, tendo em vista que as Unidades Descentralizadas
efetuam separadamente sua prestacdo de contas."



Analise do Controle Interno:

Convénios n® 112027 e 114528

Em relagdo aos convénios 112027 e 114528, tendo como concedente a FUNSAUDE e convenente a
FUB, os recursos foram liberados em 1994, porém, a FUB sub-repassou para o CESPE, ¢ o CESPE
sub-repassou para Financiadora de Estudos e Projetos- FINEP, conforme documentagdo apresentada
pelo gestor sendo que os mesmos permanecem nas situagdes de “A Aprovar “ e “A Comprovar”.

O gestor informa que sobre o convénio 112027 encontrou somente pasta com a documentacao referente
a concessdo e, quanto ao convénio 114528, nenhuma documentagdo foi encontrada, apresentando a
seguinte documentagdo referente a FINEP:

1- Ato de Decano de Administragdo e Finangas n® 024/95 (23.2.1995), designando dois servidores do
CESPE como executores do convénio FUB/FINEP;

2-  Oficio FINEP n° 012425, de 30.8.1995, para a executora do convénio;

3- Mensagem do CESPE para a FINEP sobre a contrapartida do convénio FUB/FINEP, datada de
29.8.95;

4- Quadro da FINEP especificando a contrapartida dos dois convénios;
5-  Oficio CESPE n° 069/95, de 24.2.1995.

6- Ato de Decano de Administragdo e Finangas n° 114/94 (30.9.1994), designando dois servidores do
CESPE como executores do convénio FUB/FINEP;

7- Demonstrativo de execugao financeira da FINEP;

8- Oficio CESPE n° 141/95, de 22.3.1995, que ndo se relaciona com esse convénio;

9- Balancete Financeiro dos dois convénios da FINEP; e

10- Duas relagdes de documentos comprobatorios das despesas referente aos dois convénios da FINEP.
Concluimos que a Coordenagdo de Exame a Prestacdo de Contas deve solicitar ao CESPE e a FINEP as
respectivas prestagoes de contas para analise da comprovagdo do objeto, apuracdo de responsabilidades,
e, se necessario, abertura de Tomada de Contas Especial, inscricdo em inadimpléncia e posterior

regularizacdo no SIAFI.

Convénios 537394 e 543277

Em analise a resposta, sugerimos ao gestor que solicite ao FJI (FUBRA) as respectivas prestagcdes de
contas dos convénios, para comprovacdo dos objetos e que proceda a regularizacdo dos mesmos. Caso
ndo se comprove, que sejam apuradas as responsabilidades e instauradas as Tomadas de Contas
Especiais.

Convénios 574691 e 599855

Em analise & documentagdo disponibilizada pelo gestor, verificamos que o Instituto Universitas enviou a
FUB a Carta n° 012/2012, de 30.5.2012, questionando por ter colocado os dois convénios acima citados
em inadimplente, sem solicitar esclarecimentos, sendo que as prestacdes de contas ja haviam sido
apresentadas.

Sugerimos que a DCF solicite ao Instituto Universitas copias das respectivas prestagdes de contas para
analise e verificacdo do atingimento do objeto do convénio ou de alguma pendéncia que impediu sua

regularizacdo no SIAFI.

Ressalta-se que o gestor deve notificar ao convenente antes da inclus@o do convénio em inadimplente no
sistema SIAFI.

Convénio 589753




O gestor solicitou ao FJI, em 13.8.2010, ratificando por meio do Oficio n® 19/2012, de 23.5.2012, a
devolugdo dos recursos recebidos no valor de R$982.617,00 devido a ndo apresentacdo da Prestagdo de
Contas do convénio.

Verificamos que o convénio se encontra na situagdo de Inadimpléncia Efetiva desde 22.8.2010 por meio
do langamento 2010NS032238. Sugerimos verificar qual o motivo da inadimpléncia do convénio e dar
prosseguimento a apuragdo de responsabilidade e instaura¢do de Tomada de Contas Especial.

Convénio 599833

Em analise a resposta do gestor, verificamos que houve um engano na cobranga do convénio 599833 da
FUB a Editora, ou seja, o mesmo foi assinado em 26.12.2007, sendo emitido o empenho
2007NE000598 e cancelado pelo 2008NE000251, de 6.10.2008. Consequentemente, ndo houve
nenhuma liberagdo de recursos, razdo pela qual sugerimos que o gestor regularize a situagdo do
convénio no SIAFI, cancelando o saldo existente de “A Liberar”.

Verificamos acordo s/n°® celebrado entre a FUB e o Ministério das Cidades em 2007, repassado a
FUBRA no valor de R$10.500.000,00, sendo que a FUB devolveu R$8.400.000,00 ao Ministério das
Cidades, restando a devolugdo de R$2.100.000,00.

A FUB instaurou Tomada de Contas Especial em desfavor da FUBRA, referente ao valor de
R$2.100.000,00 no exercicio de 2007, porém a cOpia apresentada a equipe de auditoria ndo estava
assinada e datada e encontra-se na reitoria desde 13.1.2012 para apreciacdo do Reitor.

A Instrugdo Normativa - TCU N° 56, de 5 dezembro de 2007, assim dispoe:

"Art. 1°, diante da omissdo no dever de prestar contas, da ndo comprovagdo da aplicagdo de recursos
repassados pela Unido mediante convénio, contrato de repasse ou instrumento congénere, da
ocorréncia de desfalque, alcance, desvio ou desaparecimento de dinheiros, bens ou valores publicos, ou
de pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano a administra¢do publica
federal, a autoridade administrativa federal competente deve adotar providéncias para apuragdo dos
fatos, identifica¢do dos responsaveis, quantifica¢do do dano e obtengdo do ressarcimento.

$§ 1° A auséncia de adogdo das providéncias mencionadas no caput deste artigo no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias caracteriza grave infragdo a norma legal e sujeita a autoridade administrativa federal
omissa a responsabiliza¢do solidaria e as sangoes cabiveis.

§ 2° O prazo mencionado no pardagrafo anterior deve ser contado:

I — nos casos de omissdo no dever de prestar contas e da ndo comprovagdo da aplica¢do de recursos
repassados, da data fixada para apresentagdo da prestagdo de contas,

Il — nos demais casos, da data do evento, quando conhecida, ou da data de ciéncia do fato pela
Administracdo,

$§ 3¢ Esgotadas as medidas administrativas internas sem obten¢do do ressarcimento pretendido, a
autoridade administrativa federal competente deve providenciar a imediata instauragdo de tomada de
contas especial, observado o disposto nesta Instru¢do Normativa.

Art. 2° O responsavel pelo controle interno que tomar conhecimento de irregularidade, ilegalidade ou
omissdo no dever de instaurar tomada de contas especial deve adotar medidas para assegurar o
cumprimento da lei, sob pena de responsabilidade solidaria.”

Em analise as respostas referentes a solicitacdo de Auditoria n° 18 e Registro 14, verificamos que o
gestor nao possui mecanismo de controle sobre os convénios celebrados, tanto os de receita quanto os de

despesa. Quando da apresentagdo ou aprovacdo da prestacdo de contas, ndo adotou as medidas cabiveis,
colocando-os em inadimpléncia, e ndo instaurou nenhuma Tomada de Contas Especial.

Recomendacgdes:

Recomendagdo 1:

Criar uma rotina de acompanhamento e analise dos convénios registrados no SIAFI, principalmente nas
contas 199610000 e 199620000, referentes as entradas e saidas de recursos da UlJ.

Recomendagéo 2:

Regularizar no SIAFI os convénios de n® 112027 e 114528, por apresentarem no balancete saldos “A



Liberar” ¢ “A Comprovar”. Como a FUB repassou os recursos da Funsaude para o CESPE, efetuaram
um langamento no SIAFI na conta 199620300 - A Liberar, que deveria ter sido na conta 199610300, por
ser um convénio de receita, gerando assim um saldo credor.

Solicitar ao CESPE e a FINEP as prestagdes de contas referentes aos convénios 112027 e 114528 para
regularizagdo junto a FUNSAUDE, sob pena de instauragdo de Tomada de Contas Especial.
Recomendagéo 3:

Registrar os convénios de n° 537394 e 543277 no SIAFI na situagdo de inadimpléncia e instaurar
Tomada de Contas Especial.

Recomendagio 4:

Registrar os convénios n° 574691 e 599855 no SIAFI na situag@o de inadimpléncia e instaurar Tomada
de Contas Especial.

Providenciar a baixa existente no SIAFI na situagdo de “A Liberar”, referente ao convénio n° 599855 no
valor de R$1.005.400,00, tendo em vista que o mesmo expirou a vigéncia em 31.12.2008 e ndo sera
liberado.

Recomendagdo 5:

Adotar providéncia relativa ao convénio n° 589753 por estar na situa¢do de inadimpléncia efetiva desde
2010, sem providéncia adotada, como instaura¢do de Tomada de Contas Especial.

Recomendagéo 6:

Cancelar o convénio n° 599833 no SIAFI, que se encontra na situa¢do “A Liberar”, tendo em vista que o
empenho foi cancelado e ndo houve o efetivo repasse.

4.1.6.2. Informacgao

Falta de atuacio do gestor na instauracio de processo de Tomada de Contas Especial.

Requisitamos, por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 201203326/001, a relagdo de todos os processos
de Tomadas de Contas Especiais (TCE) relacionadas as transferéncias abertas para apuragdo de
responsabilidades e quantificagdo e ressarcimento do dano.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201203326/001, o gestor apresentou 21 Resolugdes da
Reitoria contendo os respectivos objetivos:

1 - Apurar os possiveis prejuizos causados a FUB quando da execucdo do Contrato n° 12/2003, firmado
entre o Ministério do Esporte, por meio de sua Secretaria Nacional de Esporte Educacional
(SNEED/ME), e a FUB. Teve como objeto a prestagdo de servigos para a capacitacdo continuada em
Esporte Escolar de Professores e Estagiarios de Educagéo Fisica da Rede Publica de Ensino, executado
pelo Centro de Educacdo a Distancia (CEAD). Foram emitidas as seguintes resolucgdes:

- Resolugdo da Reitoria n° 0107/2011, de 19 de agosto de 2011.

- Resolugdo da Reitoria n°® 0136/2011, de 28 de outubro de 2011.

- Resolugdo da Reitoria n° 0002/2012, de 12 de janeiro de 2012.



- Resolugdo da Reitoria n° 0016/2012, de 17 de fevereiro de 2012.

Situagdo atual: O processo encontra-se na Auditoria Interna da FUB para emissdo de seu Parecer
conclusivo sobre o relatorio da Comissao.

2 - Apurar a responsabilidade da Fundacdo Universitaria de Brasilia-FUBRA, na execug@o do Convénio
n°® 05688/2005, firmado com a FUB. Foram emitidas as seguintes resolucdes:

- Resolucgdo da Reitoria n° 0066/2010, de 02 de agosto de 2010.
- Resolucgdo da Reitoria n® 0074/2010, de 23 de agosto de 2010.
- Resolugdo da Reitoria n® 0105/2010, de 19 de novembro de 2010.
- Resolucgdo da Reitoria n° 0113/2010, de 21 de dezembro de 2010.

Situagdo atual: Processo examinado pela Auditoria Interna da FUB com emissdo do Parecer AUD
45/2011 restituindo o Processo a CTCE para verificacdo das observagdes constantes do referido Parecer.

3 - Apurar a responsabilidade das irregularidades apontadas pelo TCU na execugdo do Contrato n® 4760,
firmado entre a FUB e a FINATEC. Foram emitidas as seguintes resolucdes:

- Resolucgdo da Reitoria n° 0095/2010, de 18 de outubro de 2010.
- Resolugdo da Reitoria n° 0014/2011, de 03 de fevereiro e 2011.

Situagdo atual: O processo encontra-se na Auditoria Interna da FUB para emissdo de seu parecer
conclusivo sobre o Relatdrio da Comissao.

4 - Apurar as possiveis irregularidades no Contrato FUB/FUBRA n°® 6439, cujo objeto € a “Resolugdo de
Estudos para Areas Metropolitanas ¢ Aglomerados Urbanos”, no valor de R$ 2.100.000,00. Foram
emitidas as seguintes resolucdes:

- Resolugdo da Reitoria n® 0006/2011, de 07 de janeiro de 2011.

- Resolugdo da Reitoria n® 0023/2011, de 21 de fevereiro de 2011.

- Resolugdo da Reitoria n® 0159/2011, de 26 de dezembro de 2011.

Situagdo atual: Processo examinado pela Auditoria Interna da FUB, conforme Pareceres 13 e 43 de
2011. Encontra-se no Gabinete do Reitor para deliberagio.

5 - Apurar danos ao erario apontado nos autos do processo Administrativo n® 00445.007112/201-51 e
apensos, causados em razdo de erros cometidos na apuragdo do montante devido em precatorio judicial
quitado em favor de Fernando Luiz Kratz.

- Resolugdo da Reitoria n° 0001/2010, de 05 de janeiro de 2010.

- Resolugdo da Reitoria n° 0019/2010, de 18 de marco de 2010.

- Resolugdo da Reitoria n° 0036/2010, de 11 de maio de 2010.

- Resolucgdo da Reitoria n° 0057/2010, de 07 de julho de 2010.

Situacdo atual: Processo examinado pela Auditoria Interna da FUB, conforme Despachos AUD
04/2008 e 28/2012, cuja orientagdo foi de revisdo da Decisdo da Comissdo de Processo Administrativo
Disciplinar - PAD de que trata a Portaria PGF 489/2007, uma vez que ndo restou comprovada a

culpabilidade do Agente constante da Comissdo do PAD.

Quanto as trés resolugdes abaixo descritas, a Auditoria Interna da FUB esta envidando esfor¢os no
sentido de buscar o estdgio em que 0s mesmos se encontram, a saber:

A) Resolugdo da Reitoria n°0039, de 25.3.2011, revogada pela n°0061, de 29.4.2011, com a finalidade
de apurar as possiveis irregularidades na execucdo do Convénio FINEP/FUB n° 01.08.0342.00.

B)Resolugdo da Reitoria n°0087, de 4.7.2011, com a finalidade de apurar os possiveis prejuizos



causados a FUB na execugdo de Projetos como, por exemplo, o Convénio FINEP n° 0583/2007.

C)Resolugdo da Reitoria n°0094, de 18.7.2011, com a finalidade de apurar as possiveis irregularidades
na execucdo dos Convénios 1.326/2004, n° 20/2007 e 15/2007.

Verificamos, portanto, que as 21 Resolucdes da Reitoria acima citadas, com o objetivo de constituir
comissOes para apurar possiveis irregularidades, foram revogadas, ndo atingindo seus objetivos.

4.2. Subarea - UNIVERSIDADE ABERTA E A DISTANCIA
4.2.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

4.2.1.1. Informacao

Informaciao Basica da A¢ao 6328 — Universidade Aberta e a Distancia

Trata-se da Agdo 6328 — Universidade Aberta e a Distancia, cuja finalidade é ampliar, democratizar e
efetivar a oferta de cursos e programas na modalidade de educag@o a distancia, oportunizando o acesso a
educag@o superior inicial e continuada.

Sao definidos, elaborados, implantados e desenvolvidos cursos e programas de formagdo educacional na
modalidade de educagdo a distancia, com implantagdo de polos regionais ou diretamente. E realizada a
aquisicdo e instalacdo de equipamentos e de redes; capacitagdo de docentes e pessoal envolvidos com os
cursos; criagdo de curriculos especificos, respectivos contetidos, material instrucional e metodologias de
ensino a distancia.

A execugdo da acdo ¢é direta, pelas unidades gestoras vinculadas a Fundagdo Universidade de Brasilia, e
descentralizada, em parceria com instituicdes de ensino superior, além de projetos com organismos
internacionais.

A ag@o 6328 — Universidade Aberta e a Distdnciaé realizada no ambito do Programa 1073 — Brasil
Universitario.

Acao Governamental (Nome) Despesa Executada % da Despesa Executada
(RS) da Ac¢do em relagio a
despesa Executada do
Programa
Universidade Aberta e a 378.932,70 0,05%
Distancia

4.2.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.2.2.1. Constatacao

Baixa execucdo financeira e comprometimento da meta fisica da Acio 6328 — Universidade Aberta
e a Distancia.

Em consulta realizada no SIAFI Gerencial, a equipe de auditoria verificou que a despesa financeira
executada (despesas liquidadas e restos a pagar ndo-processados) da A¢do 6328 — Universidade Aberta e



a Distancia foi de apenas 18,95% de sua dotacdo no exercicio de 2011. Se considerado apenas o valor
liquidado, somente 15,59% da dotagdo foram realizados.

De acordo com o Relatorio de Gestdo, Quadro A.2.VII, pagina 75, foi atingido apenas 27% (vinte e sete
por cento) da Execugdo Fisica em relagdo a meta prevista para esta agao.

Questionada sobre a baixa execugao fisico-financeira por meio do item n° 51 da Solicitagdo de Auditoria
n° 201203326/0009, de 10.04.2012, ¢ do item n° 59 da Solicitagdo de Auditoria n° 201203326/0012, de
12.04.2012, a FUB se pronunciou conforme abaixo:

“O CEAD tem como finalidade desenvolver a¢des diretas, descentralizadas e por meio de transferéncias,
promovidas pela Secretaria de Educagdo Superior e instituigoes Federais de Ensino, com possibilidades
de parcerias com outras instituigdes governamentais ou ndo, no Pais e no exterior, voltadas ao
desenvolvimento da educac@o em geral, e em particular a melhoria do Ensino Superior, da pesquisa e da
extensao.

Referente a agdo 6328.26271.0053 a nossa meta foi de ampliar com qualidade o acesso ao ensino de
pos-graduacdo e extensdo, com vistas a disseminar o conhecimento, ou seja, nossa previsdo para o
exercicio de 2011 foi de 12.900 vagas ¢ uma arrecadagdo de R$2.000.000,00, entretanto como ja citado
acima dependemos do fechamento de contrato e descentralizacdo com os parceiros, desta forma, ndo €
possivel estimar um valor exato de recursos e vagas a ser destinado por ano, mas ainda assim,
disponibilizamos 3.000 vagas e arrecadamos R$378.932,70 em 2011.

Para o exercicio de 2.012 estamos com boas expectativas, esperamos superar em arrecadacdo e
disponibilidade de vagas o ano de 2.011”.

Em relagdo a alegacdo de que ndo ¢ possivel estimar um valor exato de recursos e vagas a ser destinado
por ano, ressalta-se que, no entanto, a estimativa deve ser realizada de maneira planejada, a fim de

mitigar as incertezas inerentes a execugdo ao longo do exercicio e evitar grandes discrepancias entre a
realidade de execugdo e a meta fisico-financeira estabelecida.

Causa:

Superdimencionamento na previsdo de receita orgamentaria.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Instada a se manifestar, por meio da SA n° 201203326/025, a Unidade ndo acrescentou novos
esclarecimentos sobre o fato.

Analise do Controle Interno:

Como em outras agdes analisadas, a ocorréncia de frustragdo de receitas pode ser um indicativo de que
as previsdes de arrecadag@o ndo estejam sendo estabelecidas adequadamente. Ressalta-se que, neste
caso, a execucdo fisica da ag@o ficou muito aquém de sua meta.

Recomendacoes:
Recomendagéo 1:
Desenvolver metodologia de previsdo orgamentaria, visando a evitar o superdimensionamento ou o

subdimencionamento da receita.

Recomendagdo 2:



- Gestdes junto ao MEC para eliminar a subjetividade da agao.

4.3. Subarea - ACERVO BIBLI INST FED ENS SUPER E HOSP ENSINO
4.3.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

4.3.1.1. Informacgao

Informacio Basica da Ac¢do 4008 — Acervo Bibliografico destinado as Instituicées Federais de
Ensino Superior e Hospitais de Ensino

Trata-se da Acdo 4008 — Acervo Bibliografico destinado as Institui¢des Federais de Ensino Superior e
Hospitais de Ensino, cuja finalidade € possibilitar a manutencdo, a preservagdo, a disponibilizacdo e
amplia¢do do acervo bibliografico das Instituicdes Federais de Ensino Superior ¢ Hospitais de Ensino,
para melhoria da qualidade do ensino de graduago.

Sdo realizadas a aquisicdo de bibliografia basica para o ensino de graduacdo, ordenacao, catalogacdo,
manutencdo de sistemas informatizados, limpeza, manutengao e recuperagdo do acervo.

A execugdo da acdo ¢ direta pelas unidades gestoras vinculadas a Fundagdo Universidade de Brasilia. A
instituicdo € diretamente responsavel pela manutengdo do acervo, inclusive dos sistemas de ordenacdo,
catalogacdo e limpeza.

A agfo 4008 — Acervo Bibliografico destinado as Instituicdes Federais de Ensino Superior ¢ Hospitais
de Ensinoé realizada no ambito do Programa 1073 — Brasil Universitario.

Despesa Executada % da Despesa Executada

(RS) da Acdo em relacio a
despesa Executada do
Programa
Acervo Bibliografico destinado 751.494,75 0,09%

as Instituicdes Federais de
Ensino Superior e Hospitais de
Ensino

4.3.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

4.3.2.1. Constatacao

Incompatibilidade entre a execuciio financeira da Acio 4008 — Acervo Bibliografico destinado as
Instituicdes Federais de Ensino Superior e Hospitais de Ensino e o percentual da execucio Fisica
descrita no Relatorio de Gestao.

Em consulta realizada no SIAFI Gerencial, a equipe de auditoria verificou que a execugdo financeira
(despesas liquidadas e restos a pagar nao-processados) da agdo 4008 - Acervo Bibliografico destinado as
Instituicdes Federais de Ensino Superior e Hospitais de Ensino foi de 93,94% de sua dotagdo no



exercicio de 2011. Se considerado apenas o valor liquidado, somente 17,23% da dotacdo foram
realizados.

De acordo com o Relatério de Gestdo, Quadro A.2.VIL, pagina 75, foi atingido 15.468% (quinze mil,
quatrocentos e sessenta e oito por cento) da Execucdo Fisica em relagdo a meta prevista para esta acdo, o
que seria inviavel. Notadamente, conforme se depreende de leitura deste Quadro, ao calcular a meta, a
Fundacdo Universidade de Brasilia contemplou o acervo ja existente para efeito de manutengio,
preservagdo, recuperagdo e disponibiliza¢do. Contudo, a meta refere-se apenas ao acervo integrado ao
patrimonio.

Ainda de acordo com o Quadro A.2.VII, temos a seguinte descrigdo: “Acervo integrado ao patrimdnio
da BCE em 12/2011: 1.646 volumes; composi¢do da conta: 1.545.148 + 1.646 = 1.546.794”.

Questionada por meio do item n°® 51 da Solicitagdo de Auditoria n® 201203326/0009, de 10.04.2012, e
do item n° 59 da Solicitagcdo de Auditoria n° 201203326/0012, de 12.04.2012, sobre a integracdo de
apenas 1.646 dos 10.000 volumes previstos, a FUB se pronunciou no sentido de que “o quantitativo de
1.646 volumes incorporados ao acervo da BCE refere-se somente ao que foi acrescentado no més
DEZEMBRO/2011, tendo sido informado ao SIMEC que o total de acervo bibliografico em 31/12/2011
¢ da ordem de 1.546.794 volumes”. Afirmou ainda que “a quantidade de volumes acrescentada ao
acervo da Biblioteca em 2011 foi da ordem de 14.929, portanto, superior a meta legal estipulada de
10.000”.

Ainda que se leve em consideracdo a justificativa apresentada, resta caracterizado um descompasso entre
a execucao financeira (17,23%) e a meta realizada (149,29%).

Por outro lado, se compararmos a execugdo financeira (17,23%) com os 1.646 volumes incorporados ao

patrimdnio descritos no Relatorio de Gestao (16,46%), seriam plausiveis os niimeros apresentados, mas,
neste caso, ndo se atingiria a meta e, consequentemente, ndo seria satisfeito o interesse publico.

Causa:

- Relacionamento inadequado entre gastos e metas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Instada a se manifestar, por meio da SA n°® 201203326/025, a Unidade confirmou que a discrepancia da
meta ja havia sido constatada pela Auditoria Interna, reafirmou a aquisi¢do anual de 14.929 volumes e
informou que a execugao financeira foi de 93,9%.

Analise do Controle Interno:

De acordo com dados extraidos do SIAFI, 93,94% dos recursos financeiros previstos foram
empenhados, porém apenas 17,23% foram liquidados no exercicio. Deste modo, resta ainda
caracterizado um descompasso entre as execugdes fisica e financeira.

Quanto ao Relatorio de Gestdo, foi abordado comentario acerca da desproporcionalidade da meta fisica,
esclarecendo que esta fora calculada pelo nimero de volumes disponibilizado, em vez de levar em
considerac@o apenas o numero de volumes adquiridos.

Recomendacgdes:

Recomendagéo 1:

- Instituir controles que permitam efetivamente correlacionar os gastos dispendidos em uma agéo e sua

execucao.

Recomendagdo 2:



- Manter uma memoria de célculo para futuros registros da agdo no SIMEC.

5. DESENV. ENSINO POS-GRADUAGCAO E DA PESQUISA

5.1. Subarea - PESQ. UNIVERSITARIA E DIFUSAO DE RESULTADOS
5.1.1. Assunto - PROGRAMAGAO DOS OBJETIVOS E METAS

5.1.1.1. Informacéao

Informacio Basica da Aciao 8667 — Pesquisa Universitaria e Difusio de seus Resultados

Trata-se da Acgdo 8667 — Pesquisa Universitaria e Difusdo de seus Resultados, cuja finalidade ¢é
assegurar a manutengdo dos meios que concorram para o fomento da pesquisa cientifica e tecnologica e
a publicacdo de seus resultados.

Sao realizados estudos, analises, diagndsticos e pesquisas e publicacdes cientificas.

A execugdo da acdo ¢ direta pelas unidades gestoras vinculadas a Fundag@o Universidade de Brasilia.

A agdo 8667 — Pesquisa Universitaria e Difusdo de seus Resultadosé realizada no dmbito do Programa
1375 — Desenvolvimento do Ensino da Pos-Graduagéo e da pesquisa Cientifica.

Acio Governamental (Nome) Despesa Executada % da Despesa Executada
(RS) da Acdo em relacio a
despesa Executada do
Programa
Pesquisa Universitaria e Difusdo 1.109.374,83 0,10%
de seus Resultados

5.1.2. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

5.1.2.1. Informacgéao

Baixa execucao financeira da acdo 8667 — Pesquisa Universitaria e Difusdo de seus resultados.

Em consulta realizada no SIAFI Gerencial, a equipe de auditoria verificou que a execugdo financeira
(despesas liquidadas e restos a pagar ndo-processados) da a¢do 4009 - Funcionamento de Cursos de
Graduagdo somou apenas 39,62% da dotagdo atualizada para o exercicio de 2011.

Questionada sobre a baixa execugdo financeira, por meio do item n° 51 da Solicitagdo de Auditoria n°
201203326/0009, de 10.04.2012, e do item n° 59 da Solicitagdo de Auditoria n° 201203326/0012, de
12.04.2012, a FUB se pronunciou conforme abaixo:

“De acordo com a Diretoria de Orgamento, foi or¢ado para o exercicio de 2011 o valor total de
R$2.800.000,00, sendo R$500.000,00 na Fonte do Tesouro (0112), ¢ a diferenga R$2.300.000,00, na
Fonte de Recursos Proprios (0250). No caso da Fonte de Recursos Proprios € necessaria a realizacdo da



receita (arrecadagdo pela FUB) para possibilitar a sua execugdo orgamentaria. Considerando que houve
frustragdo de receita naquele exercicio, consequentemente ndo houve liberagdo de cota para limite de
empenho suficiente para a execucdo plena dessa acdo”.

Apesar da grande limitagdo de empenho, de acordo com o relatério de Gestdo, Quadro A.2.VII, pagina
77, foi atingido 99% (noventa e nove por cento) da Execugdo Fisica em relacdo a meta prevista.

Achados da Auditoria - n° 201203080

Unidade Auditada: HOSPITAL UNIVERSITARIO DE BRASILIA - HUB
Exercicio: 2011

Processo: 23106.001619/2012-09

Municipio - UF: Brasilia - DF )

UCI Executora: SFC/DSEDU - Coordenagao-Geral de Auditoria da Area de Educacao

6. GESTAO OPERACIONAL

6.1. Subarea - AVALIAGAO DOS RESULTADOS
6.1.1. Assunto - EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS

6.1.1.1. Constatacao

Quantidade significativa de prestadores de servicos no exercicio de atividades privativas de
servidores publicos (Folha SICAP). Realizacdo de operacdes no SIAFI e de “atestos” de bens e
servicos por prestadores de servicos. Nomeacao/designacio, sem amparo legal e sem publicacio,
de prestadores de servicos para chefias, participacio em comissio de licitacio e fiscalizacio de
contratos. Auséncia de estudos relativos ao dimensionamento da forca de trabalho do HUB e de
medidas em 2011 para substituicdo gradativa dos prestadores de servicos por servidores publicos.
Pagamentos sem amparo legal a prestadores de servicos e também a servidores publicos na Folha
SICAP.

Verifica-se a existéncia no HUB de quantidade significativa de prestadores de servigos que atuam de
forma ndo eventual em atividades privativas de servidores publicos, tendo sido contratados, portanto, em
desacordo com os parametros estabelecidos no art. 37 da Constitui¢do Federal. Esta situagdo ¢ antiga.
No fechamento do exercicio 2011, houve, por exemplo, a permanéncia de 5 prestadores de servicos
admitidos em 1991 e 18 admitidos em 1992.

Como nido estdo cadastrados no sistema SIAPE, os pagamentos a estes prestadores de servigos s@o
creditados nas contas correntes dos prestadores de servigos por meio de ordens bancarias com listas de
credores do SIAFI nos valores que constam de folha de pagamentos SICAP. As despesas do HUB com
estes prestadores de servigos (Folha SICAP) foram executadas nas seguintes acdes or¢amentarias em
2011:

Valores e percentuais da Folha SICAP do HUB por a¢ao orcamentaria em 2011 *
Na acao
4009/Funcionamento Na acio 8585/Atencdo a Saude da
Populacio para Procedimentos em Total
de Cursos de |Média e Alta Complexidade
Graduacio
'Valor % do total |Valor % do total
1;.323.821,67 45,09% R$ 7.823.055,82 54,91% RS 14.246.877,49

* Qs valores informados neste quadro foram contabilizados na natureza de despesa 339036 (Outros
servicos de terceiros — pessoa fisica), conta 3.3.3.9.0.36.35 (Servigos de apoio administrativo, técnico e



operacional). Portanto, ndo incluem os respectivos encargos sociais, que sdo contabilizados na natureza

de despesa obrigagdes tributarias e contributivas.

Fonte: SIAFI1/2011.

Tomando como base a Folha SICAP referente ao més de novembro/2011, € possivel ter uma nogao de

alguns nimeros desta folha de pagamentos:

Folha SICAP referente a NOVEMBRO/2011

a. Pagamento de PRESTADORES DE SERVICOS (proventos de prestacio de servi¢os)

Totais da folha |Quantidade [Total em RS Maior em R$ |[Menor em RS [Média  em|
RS
Proventos 746 1.379.237,96 15.480,00 86,24 1.848,84
Descontos * 857 213.395,52 3.421,44 0,92 249,00
Liquido 634 1.165.842 44 11.652,70 131,78 1.838,87
Desconto 275.847,59
X
atronal
b. Pagamento de GRATIFICADOS (proventos de prestacio de servicos)
Proventos 28 13.376,96 2.000,00 127,00 477,75
Descontos * 29 1.487,50 220,00 13,97 51,29
Liquido 28 11.889,46 1.763,99 113,03 424,62
Desconto X ).675.39
atronal
c. Pagamento de PENSOES (proventos de pensio alimenticia sobre servicos prestados)
Proventos 8 2.830,86 1.533,16 123,30 353,86
Descontos * 0
Liquido 8 2.830,86 1.533,16 123,30 353,86
Desconto 0,00
X
atronal
d. Pagamento suplementar (proventos de prestacio de servicos)
Proventos 2 2.431,00 1.644,50 786,50 1.215,50
Descontos * 2 312,19 267,41 44,78 156,10
Liquido 1 2.118,81 2.118,81 2.118,81 2.118,81
Desconto 486,20
X
atronal

* Estes descontos abrangem Imposto de Renda Retido na Fonte, contribui¢des previdenciarias, falta ao
servico, etc., podendo haver mais de um desconto para cada beneficiario de pagamento.

Fonte: Folha SICAP referente a novembro/2011.

Somando os 4 desmembramentos da Folha SICAP no quadro anterior, sdo obtidos os seguintes totais e
quantidades:

Totais gerais da Folha SICAP referente a
NOVEMBRO/2011

Totais da folha Quantidade Total em RS
[Proventos 784 1.397.876,78
Descontos 888 215.195,21
Liquido 671 1.182.681,57
Desconto patronal X 279.009,18

Fonte: Totais e quantidades do quadro anterior.

Como ha casos em que ha mais de um provento e/ou mais de um tipo de desconto para cada beneficiario
de pagamento, verifica-se que houve 671 beneficiarios (na linha “Liquido”) de pagamentos da Folha
SICAP de novembro/2011.

No quadro a seguir, elaborado com base em dados fornecidos pelo HUB, estdo informadas as



quantidades de prestadores de servicos no HUB no inicio ¢ no encerramento de 2011, bem como as
quantidades de admissdes e desligamentos ocorridas durante o ano:

Prestadores de servicos no HUB em 2011

Quantidade no fechamento do exercicio 614
2010

I Admissdes em 2011 129
(Desligamentos em 2011) (111)
Quantidade no fechamento do exercicio 632
2011

Fonte: Arquivo digital “Planilha SICAP-auditoria (CGU-SA7)”, apresentado pelo HUB.

O quadro anterior demonstra que havia 18 prestadores de servicos a mais no fim de 2011, em
comparagdo com o fim do ano anterior.

Verificou-se também que ndo ha estudos relativos ao dimensionamento da for¢a de trabalho do HUB, ou
seja, as reais necessidades de pessoal da unidade, nem foram tomadas medidas em 2011 para que haja a
substitui¢do gradativa dos prestadores de servigos por servidores aprovados em concurso publico.

O acréscimo no numero de prestadores de servigcos em 2011, em comparagdo com 2010, e a auséncia de
providéncias para a substituicdo dos mesmos por servidores publicos caracterizam o descumprimento de
clausula do Termo de Conciliagdo Judicial celebrado entre o Ministério Publico do Trabalho ¢ a FUB
em 14/10/2008 no ambito da A¢ao Civil Publica n® 00927-2001-014-10-41-4:

“Clausula Primeira — A FUB abster-se-a de admitir servidores sem prévia aprova¢do em concurso
publico, nos termos do art. 37, incisos I e I, da Constituicdo Federal, salvo os estritos termos das
excegdes previstas nos incisos V e IX do mesmo artigo.

()

Clausula Quarta — A FUB se compromete a regularizar a situacdo juridica dos seus recursos humanos,
com a conseqiiente rescisdo dos contratos de prestacdo de servigos cujas atividades exercidas ndo
estejam de acordo com a presente concilia¢do.”

Verifica-se no HUB que a realizagdo de atividades privativas de servidores publicos por prestadores de
servigos abrange também as seguintes situagdes:

- utilizagdo do sistema SIAFI por 5 prestadores de servicos, sendo que 4 destes possuem perfis para
execugdo de operagdes contabeis, orgamentarias e financeiras;

- designacdio de 5 prestadores de servigos, por meio de portarias sem amparo legal e sem publicagdo
oficial, como membros de comissdo de licitagdo do HUB;

- designag@o de prestadores de servigos, por meio de portarias sem amparo legal e sem publicagdo
oficial, como fiscais dos contratos de terceirizagdo do HUB;

- nomeagdo de prestadores de servicos, por meio de portarias sem amparo legal e sem publicagdo oficial,
para o exercicio de chefias, por exemplo, da Divisdo de Administra¢do (ou Divisdo Administrativa) e da
Divisdo de Engenharia Clinica;

- realizagdo de “atestos” de recebimento de bens e servigos por prestadores de servigos.

Além de ilegal, a situagdo relatada no paragrafo anterior agrava os riscos decorrentes do exercicio de
atividades privativas de servidores publicos por prestadores de servigos. Este agravamento ocorre
porque abrange atividades sensiveis da administracdo da unidade: licitagdes e contratos administrativos,
inclusive o recebimento de bens e servicos e fiscalizagdo da execugdo dos contratos; operagdes
contabeis, orcamentarias e financeiras; e chefias da unidade.

A auséncia de parametros legais nas situagdes apontadas nos dois paragrafos anteriores da margem a
decisdes administrativas eivadas de subjetividade que ndo se coadunam com a boa pratica
administrativa. Exemplo desta situagdo no HUB estd registrado no Memorando n°® 316/2011/DAD, de
12/07/2011, assinado e enderecado a Diretoria Adjunta Executiva do HUB (DAEX):

“Senhor Diretor,



1. Por motivos particulares, solicito a Vossa Senhoria concessdo de quinze dias férias a serem
usufruidos no periodo de 19 de agosto a 02 de setembro do corrente ano.

Respeitosamente,

()

Chefe da Divisdo Administrativa”

No mesmo Memorando, ha a seguinte anotagdo manuscrita e assinada:
“I. Ciente

2. De acordo

3. Indicar substituto para periodo.

19/07/11

()
Diretor Executivo — HUB”

E também ha outra anotagdo manuscrita, assinada pela Chefe da Divisdo Administrativa, que ¢ uma
prestadora de servigos:

“4 DAEX.

Indico a Sr° (...), Chefe do Centro de Controle de Material Permanente. Por oportuno informo que a
mesma ja efetuou coberturas de férias de periodos anteriores

()
Chefe da Divisdo Administrativa”

As informagdes do Memorando n° 316/2011/DAD demonstram que a prestadora de servicos em questao,
além de exercer a chefia de uma Divisdo com base em nomeagdo realizada em portaria sem amparo
legal e sem publicagdo oficial, também fez a indicagdo de quem a substitui durante seu afastamento em
atendimento a uma solicitacdo de dirigente da unidade. Isto exemplifica a existéncia de uma estrutura
informal de poder sem nenhum amparo legal, na qual a simples substitui¢do do chefe ndo decorreu do
mero cumprimento de ato administrativo previamente formalizado e publicado de acordo com os
principios da Administragdo Publica do art. 37 da Constituigdo Federal. Esta informalidade na estrutura
do HUB esta relatada de forma mais especifica no item deste relatorio que trata das lacunas na definigdo
normativa de sua estrutura organizacional e de deficiéncias na publicagdo de seus atos oficiais.

As questdes remuneratorias também sdo afetadas no HUB pela informalidade mencionada
anteriormente, pois ha pagamentos de gratifica¢des, sem previsdo legal, para prestadores de servicos e
também para servidores publicos na Folha SICAP.

Entre os 671 beneficiarios relacionados na Folha SICAP de novembro/2011, consta a existéncia de 28
pagamentos de “GRATIFICADOS” (b. Pagamento de GRATIFICADOS). Os 28 beneficiarios destes
pagamentos sdo servidores publicos, que receberam tais valores por meio de ordens bancarias com listas
de credores. Portanto, receberam estes valores sem previsdo normativa e fora do sistema SIAPE, em
desacordo com a legislacdo aplicavel. Cruzando os dados dos pagamentos de GRATIFICADOS da
Folha SICAP de novembro/2011 com as ordens bancarias pagas no SIAFI aos mesmos ¢ com os dados
destes servidores no SIAPE, verifica-se o seguinte:

Dados dos 28 servidores publicos listados na Folha SICAP de novembro/2011

(b. Pagamento de GRATIFICADOS)

Pagamentos da
Folha SICAP de Folha SICAP em{Dados no sistema SIAPE
novembro/2011 ho11
Proventos [Quan- "l:otz}l Matriculal Cargo/funcio e . )
Seq. |(valor liquido SIAPE Orgao/lotaciao
bruto) idade |pago * outras informacoes




1 163,85 12 1.749,96 0526947 |Agente Administrativo  |[Ministério Satde**
2 480,34 11 4.702,50 2322853 |Enfermeiro FUB/HUB
3 480,34 1 427,50 1787292 |Enfermeiro FUB/HUB
4 480,34 12 5.130,00 3296579 [Médico FUB/HUB
5 389,43 12 4.159,08 6239158 |Artifice de mecanica Ministério Satde**
6 1402 |12 [62576 Jos2soo3 [hgente cinefotografia ey e Sanders
microfilmagem
7 kgo34 12 [5.257.95  Joosszo [hssistente *MFUB/HUB
Administragdo
8 127,00 12 1.356,36 0528130 |Agente de vigilancia Ministério Saude**
9 2.000,00 12 21.076,62 10241873 |Engenheiro Ministério Saude**
10 [127,00 12 1.356,36 0528069 |Agente de vigilancia Ministério Saude**
11 127,00 12 1.356,36 0528056 |Agente de vigilancia Ministério Saude**
12 127,00 12 1.356,36 0528071 |Agente de vigilancia Ministério Saude**
13 }480,34 11 5.130,01 1543259 |Enfermeiro FUB/HUB ***
Enfermeiro. Em licenca-
14 480,34 12 5.130,00 1123006 |médica de 31/05/2010 a|[FUB/HUB
04/08/2012.
15 }480,34 12 5.130,00 1092301 JAgente Administrativo  |Ministério Satde**
16 [127,00 12 1.356,36 0528126 |Agente de Vigilancia Ministério Saude**
17 127,00 12 1.356,36 0528063 |Agente de Vigilancia Ministério Saude**
18 480,34 12 5.130,00 1363076 |Enfermeiro FUB/HUB
19 480,34 12 5.130,00 1170819 |Enfermeiro/Chefe FUB/HUB
2328701 [Médico e contrato]FUB/HUB ¢
20 480,84 12 5.135,40 g temporario de professor 3°Faculdade
3328701 grau substituto Medicina
21 }480,34 12 513000 [o404018 [(Ssistente “MFUB/HUB
I Administracao
22 714,02 12 7.625,76 0526492 |Enfermeiro Ministério Saude**
23 480,34 12 5.130,00 1122906 |Atendente de consultério [FUB/HUB
24 [714,02 12 7.625,76 1358483 |Fisioterapeuta FUB/HUB
Agente  Administrativo.
25  [714,02 12 7.625,76 0528636 |Atuou como pregoeira do|Ministério Satde**
HUB em 2011.
26 480,34 12 5.130,00 0526935 |Enfermeiro Ministério Satde**
Enfermeiro/Chefe do
27 480,34 12 5.130,00 1280277 HUB/CECC FUB/HUB
28  |480,34 12 5.130,00 0526115 |Enfermeiro Ministério Saude**
Totall13.376,96 [Total |137.580,22

* Fonte: SIAF1/2011.
** Servidores publicos lotados no HUB, mas cedidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS) ao HUB.
*#* Servidora da Universidade Federal do Parana (UFPR/HC) em lotagéo provisoria na FUB/HUB.

Dos 28 beneficiarios relacionados no quadro anterior, ha 15 servidores publicos do Ministério da Satide
cedidos pelo Sistema Unico de Saude (SUS) ao HUB, 12 servidores da FUB/HUB e uma servidora da
UFPR/HC lotada temporariamente na FUB/HUB. Em relacdo aos cargos destas 28 pessoas, ha 10
enfermeiros, 6 agentes de vigilancia, 3 agentes administrativos, 2 médicos, 2 assistentes de
administracdo e 5 outros profissionais (um artifice de mecéanica, um agente de cinefotografia e
microfilmagem, um engenheiro, um atendente de consultorio e um fisioterapeuta).

Além de terem sido realizados fora do sistema SIAPE, os pagamentos relacionados no quadro anterior
ndo t€ém amparo legal e estdo vedados pelo art. 20, inciso VIII, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) para o exercicio 2011 (Lei 12.309/2010). Também destaca-se no mesmo a informagéo de que em
2011 ocorreram 12 pagamentos no total liquido de R$ 5.130,00 a uma servidora publica que estava em
licenga-médica durante todo o exercicio de 2011 (matricula SIAPE 1123006).

Além dos 28 servidores publicos relacionados no quadro anterior, ha outros que também receberam
pagamentos em 2011 por meio de Folha SICAP. Para exemplificar, estdo relacionados no quadro a
seguir mais servidores que receberam tais pagamentos do HUB:




Listagem EXEMPLIFICATIVA de pagamentos a servidores publicos por meio da
Folha SICAP em 2011 *
Pagamentos da Folha .
SICAP em 2011 Dados no sistema SIAPE
- | 5
Quan Total liquido |Matricula (Cargo/fungio e o =
ago ** SIAPE Orgio/lotagio
tidade P outras informacoes
Médico residente e
12 101.181.14 1526101 contrato temporario de |[FUB/HUB e Faculdade
B 2526101 professor 3° grau - |[Medicina
substituto
o Ministério da Defesa -
13 86.232,58 1369669 Médico Divisio de Financas/HFA
1 Ministério da Defesa -
12 67.015,43 1794217 M¢édico Divisio de Financas/HFA
1 FUB/Servigo de
10 24.907,63 0241939 M¢édico A tendimento Médico
2185053 Médico e professor 3° |[FUB/HUB e Faculdade
i 16.643,24 3185053 |erau Medicina
Médico ¢ Secretario |[FUB/DAC e  Secretaria
i 6.790,99 1123444 oAk Recursos Humanos (SRH)
12 [5.201,00 1105487  [uxiliar de lruB/mHUB
Enfermagem

* Estes 7 servidores publicos constam da Folha SICAP de novembro/2011 (a. Pagamento de
PRESTADORES DE SERVICOS).

** Fonte: SIAF1/2011.

***% Ha documentos emitidos pela FUB em 2011 que foram assinados pela referida servidora na
condi¢do de Decana de Gestdo de Pessoas. De acordo com o rol de responsaveis do SIAF1/2011, ela foi
titular na FUB das naturezas de responsabilidade 342/GESTOR DE PESSOAL e 906/MEMBRO DE
CONSELHO DE ADMINISTRACAO durante todo o exercicio.

Contendo dados de 5 servidores da FUB e 2 do Ministério da Defesa/Hospital das Forcas Armadas
(HFA), a relagdo do quadro anterior nio é exaustiva. Apenas exemplifica a realizagdo de pagamentos
pelo HUB em 2011 a servidores publicos fora do sistema SIAPE, sem amparo legal e em desacordo com
o art. 20, inciso VIII, da Lei 12.309/2010 (LDO/2011). Ademais, destacam-se, ainda, as seguintes
situagdes:

- ndo houve a abertura de processos administrativos para a realizagdo dos pagamentos nem estes foram
objeto de analise da Procuradoria Juridica/FUB;

- a materialidade dos 3 maiores totais relacionados no quadro anterior (R$ 67.015,43, R$ 86.232,58 ¢ R$
101.181,14); ¢

- 08 4 pagamentos no total liquido de R$ 6.790,99 a gestora de pessoal da FUB.

Entre os valores pagos pelo HUB em 2011 nas Folhas SICAP, houve pagamentos relativos a plantdes
para profissionais de saude que atuam na unidade (servidores publicos e prestadores de servigos). No
quadro a seguir, estdo relacionados alguns exemplos obtidos na Folha SICAP de novembro/2011 (a.
Pagamento de PRESTADORES DE SERVICOS):

Listagem EXEMPLIFICATIVA de pagamentos de plantoes por meio da Folha
SICAP de novembro/2011

(a. Pagamento de PRESTADORES DE SERVICOS) *
Informacdes da Folha SICAP Informacoes de documentos
anexos a Folha SICAP de
NOV/2011 ***

Informacdes do

de NOV/2011 ** sistema SIAPE

Proventos |



(valor
Seq. [bruto)

Valor Quantidade Cargo/funcio e Matricula SIAPE e

liquido pago |de horas . . . ~
q pag outras informacoes |outras informacoes

1702885 (professora

084 4.961,64 4.073,53 84 Enfermeira substituta excluida
em 09/02/2011)
Meédica do Centro de éigg;;l;lio(Medlco d:
214 2.768,00 2.387,57 Kk ok Clinicas Pediatricas R
P ecursos
Humanos/FUB)
Médica
318 [15.480,00  [11.652,70 94 gnestesiologista Nio se aplica
(prestadora de
Servigos)
1 1095695 (servidora
Zflzcslzggolo ista do IFBA em licenca
566 14.712,00 11.095,90 216 g p/ tratar de assuntos
(prestadora de articulares no
Servicos) part
periodo)
Médica
568 [10.78500  [8.248.83 156 gnestesiologista Nio se aplica
(prestadora de
Servicos)
gflfexsitl::iolo ista 1603037 (médica
024 [8.104,00 6.305,10 246 g residente  excluida
(prestadora de fem 31/01/2011)
Servicos)

* Abrange os plantdes realizados no periodo de 16/10/2011 a 15/11/2011.

** Fonte: Folha SICAP de novembro/2011 (a. Pagamento de PRESTADORES DE SERVICOS). Foi
confirmada no SIAFI/2011 a realizagdo destes 6 pagamentos por meio de 2 Ordens Bancarias emitidas
em 08/12/2011: n° 20110B803503 (abrange o valor de R$ 2.387,57, relativo ao sequencial 214); e n°
20110B803500 (abrange os outros 5 valores liquidos relacionados neste quadro).

*** Fontes: Copias dos Memos n° 190/2011-CPA (UnBDoc n° 145797/2011, de 17/11/2011) e n°
86/2011-Anestesiologia/HUB (UnBDoc n°® 139302/2011, de 03/11/2011) e respectivas folhas de registro
individual.

*#%* Fonte: Copia do cartdo de ponto relativo a outubro/2011, junto com os documentos da Folha
SICAP de novembro/2011. Contém horarios de entrada e de saida, mas ndo informa o total de horas
realizadas. H4 documentos emitidos pela FUB em 2011 que foram assinados por ela na condigdo de
Decana de Gestdo de Pessoas.

Nao houve a formalizacdo de processos administrativos para tratar destes pagamentos nem estes foram
objeto de pareceres da Procuradoria Juridica/FUB. Conforme informagdes em documentos da
FUB/HUB emitidos no periodo de outubro/2010 a outubro/2011, houve uma “adequag@o” do regime de
trabalho dos médicos contratados pelo SICAP que atuam em emergéncias, articulada entre a
Dire¢do/HUB, o Decanato de Gestdo de Pessoas/Secretaria de Recursos Humanos da FUB ¢ a Vice-
Reitoria/FUB.

A partir dos valores pagos aos médicos em regime de emergéncia com carga horaria de 24 horas
semanais, foi obtido o valor de R$ 79,45 para a hora trabalhada. Este valor serviu de base para os
calculos dos contratos com cargas horarias de 12 e 36 horas semanais, que foram incluidas no ambito
desta adequagdo. Assim, a Administragio da FUB/HUB estabeleceu os seguintes valores para
pagamento de plantdes aos médicos em regime de emergéncia:

- em plantdes de 12 horas semanais, remuneragdo de R$ 3.814.02;

- em plantdes de 24 horas semanais, remuneragéo de R$ 7.628,04; ¢

- em plantdes de 36 horas semanais, remuneracéo de R$ 11.442,06.

A realizagdo destes pagamentos para prestadores de servigos, assim como para os proprios servidores

publicos, ndo tem amparo legal. Tais plantdes devem ser realizados somente por profissionais de saude
que sejam servidores publicos e remunerados por meio de Adicional por Plantdo Hospitalar (APH) no



sistema SIAPE, nos termos da Lei 11.907/2009, arts. 298 a 307, e do Decreto 7.186/2010. Além disto, a
realizagdo de plantdes de 36 horas semanais ¢ vedada pela Lei 11.907/2009, art. 301, § 2°:

“Art. 301. Para os efeitos deste Capitulo, cada plantdo tera duragdo minima de 12 (doze) horas
ininterruptas.

$ 12 O servidor deverd cumprir a jornada didria de trabalho a que estiver sujeito em razdo do cargo
de provimento efetivo que ocupa, independentemente da prestagdo de servigos de plantdo.

§ 22 As atividades de plantdo ndo poderdo superar 24 (vinte e quatro) horas por semana.

()"

A respeito desses pagamentos, verifica-se, ainda, que o cartdo de ponto de outubro/2011 da médica do
Centro de Clinicas Pediatricas (matricula 1123444, que também ¢ a gestora de pessoal da FUB) contém
a seguinte informacdo manuscrita:

“PD =38

PF=1

APH excedente

02, 13, 23 = pagos pelo

R$2.373,12 SICAP”

Causa:

Auséncia de sinergia na FUB/HUB para o cumprimento do Termo de Conciliagdo Judicial celebrado
entre 0 Ministério Publico do Trabalho ¢ a FUB em 2008 ¢ das determinagdes do TCU relativas a
substitui¢do de trabalhadores terceirizados irregularmente por servidores publicos.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Durante a realizagdo dos trabalhos, foram realizados diversos questionamentos sobre os fatos relatados
neste item de relatdrio, cujas respostas estdo resumidas ou transcritas nos paragrafos a seguir.

Em manifestagdo de 18/04/2012, em resposta ao item 10 de Solicitacdo de Auditoria (SA), o HUB
informou que ndo enviou em 2011 expedientes relativos a situagdo dos prestadores de servigos e a
realizagdo de concurso publico para suprir o quadro de servidores da unidade para os seguintes
orgdos/entidades: o Decanato de Gestdo de Pessoas/FUB; a Reitoria/FUB; MEC; Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo; nem para o Ministério Publico do Trabalho. Junto com esta
informac@o, apresentou copia de apenas um expediente emitido em 2010: o Oficio 753/10-GAB/HUB,
de 20/09/2010, enderecado a Procuradoria da Republica no DF — Ministério Publico Federal
(PRDF/MPF). Neste Oficio, foi feita referéncia a um inquérito civil (n° 1.16.000.001870/2009-27) e
foram apresentados esclarecimentos relativos a Nota Informativa n° 590/DMI/SEGES-MP. Entre estes
esclarecimentos, foi informado o quantitativo de 611 “prestadores de servi¢os que ocupam cargos
passiveis de concurso publico no Hospital Universitario de Brasilia — HUB” e o déficit de 611
funcionarios.

Na mesma manifestacio mencionada no paragrafo anterior, o HUB também apresentou resposta a
questionamento, no item 11 de SA, sobre estudo relativo ao dimensionamento da for¢a de trabalho da
unidade:

“Ndo existe estudo aprofundado de dimensionamento da for¢a de trabalho do HUB, todavia, apresento
planilha do quantitativo de trabalhadores,”.

Por meio de SA, foram apresentados questionamentos ao HUB sobre a atuagdo de prestadores de
servicos nas seguintes atividades:



- no item 37, sobre a utilizagdo do SIAFI,
- no item 38, sobre a participagdo na Comissdo de Licitagdo;

- no item 39, sobre as nomeacdes para o exercicio de fungdes de chefia e a permanéncia desta situagdo
em 2011;

- no item 44, sobre a realizacdo de atestos em notas fiscais.

O HUB apresentou as seguintes respostas aos itens mencionados no paragrafo anterior, por meio do
Oficio HUB/DAEX-56/2012, de 16/05/2012:

“Item n°. 37:

Quanto as alineas a,b,d,e: Esclarecemos que do total de 11 servidores da Divisdo de Or¢amentos e
Finangas- DOF, temos apenas 3 funcionarios do quadro da FUB o restante é da folha SICAP, e o
grande volume de trabalho na DOF, seria impossivel trabalharmos com apenas 3 funciondrios com
senha. Por isso, foi criado senha para os prestadores poderem utilizar e para atendermos a demanda de
trabalho da Divisdo.

Quanto a alinea “c”: Houve um equivoco no momento do cadastro da colaboradora (...), e sera
solicitado cancelamento da senha SIAFI, visto que a mesma ndo utiliza o sistema.

Item n’. 38:

Referente ao item 38 do pedido de Auditoria n®201203080/011, informo que a CPL é designada através
de Portaria emitida pelo Diretor Geral da instituicdo. Considerando o numero reduzido de servidores
lotados no setor, a Comissdo é composta por prestadores de servicos que desempenham as atividades

de apoio durante a realizag¢do do processo licitatorio. Em anexo, seguem as portarias disponiveis desde
2009.

Item n’. 39:

Informamos que em maio de 2011 tomaram posse os atuais Diretores do HUB, ndo obstante,
esclarecemos que as nomeagées dos prestadores de servigos em questdo, conforme documentagoes em
anexo, foram realizadas pela gestdo anterior e mantidas na atual gestdo em virtude da tramita¢do da
MP 520/2010 e sua posterior conversdo em 15/12/2011 na Lei n°® 12.550/2011 na qual instituiu a
denominada Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares — EBSERH, com a cria¢do da citada
empresa, tais irregularidades de contratagoes de prestadores de servigos por RPA serdo sanadas.

()

Item n’. 44:

O atesto das notas é realizado por prestadores de servigo, porque o HUB atualmente ndo possui
engenheiro no seu quadro funcional, assim sendo o chefe da Divisdo de Engenharia Clinica prestador
de servico, este faz os atestos.”

Também foram apresentados os seguintes questionamentos ao HUB por meio de SA:

- no item 53, sobre a fundamentacdo legal e os critérios para a realizagdo e pagamento de plantdes a
prestadores de servigcos (Folha SICAP) para: a) médicos em plantdes de 12 horas semanais, com
remuneragdo de R$ 3.814.02; b) médicos em plantdes de 24 horas semanais, com remuneracdo de R$
7.628,04; ¢ ¢) médicos em plantdes de 72 horas semanais, com remuneracdo de R$ 11.442,06;

- no item 54, sobre a apresentacdo de copias de documentos relativos aos valores de plantdes
relacionados no item anterior: a) da(s) capa(s) e do(s) termo(s) de abertura do(s) respectivo(s) processo
(s) administrativo(s); b) do(s) expediente(s) que autorizara(m) estes pagamentos; c) do(s) parecer(es) da
Procuradoria Juridica;

- no item 55, sobre a fundamentagdo legal para a realizagdo em 2011 de pagamentos a servidores
publicos por meio de Ordens Bancarias/Listas de Credores do SIAFI relativos a Folhas de pagamentos
SICAP (prestadores de servigos);

- no item 56, sobre a apresentagdo de copia(s) do(s) parecer(es) da Procuradoria Juridica relativo(s) aos
pagamentos a servidores publicos mencionados no item anterior.



O HUB apresentou as seguintes respostas aos itens mencionados no paragrafo anterior, por meio de
documento (UnBDoc n° 57020/2012, de 11/05/2012) anexo ao Oficio HUB/DAEX-56/2012, de
16/05/2012:

“Item N°53:

a) Apresento copia do UnBDoc n° 125880/2011, o qual contem documento expedido pelo Decanato de
Gestdo de Pessoas, dirigido ao Sr. Diretor Geral do HUB e subscrito pelos [omissis] e Sr. Ex-Chefe da
DRH/HUB [omissis]. Apensado ao mesmo encontra-se presente memorando 139/11-GAB/HUB, de 05
de outubro de 2011, com respectivo retorno do expediente e demais despachos. O instrumento versa
sobre o estabelecimento dos pagamentos de plantoes aos prestadores de servigos (Folha SICAP) nas
condi¢des de médicos em plantées de 12, 24 e 36 horas semanais com remuneragoes de R$ 3.814,02, R$
7.628,04 ¢ R$ 11.442,06 respectivamente.

b) Apresento copia do memorando 3/11-GAB/HUB, de 06 de janeiro de 2011, contido no UnBDoc n°
2326/2011, que versa sobre o estabelecimento do pagamento de médico em plantées de 24 horas
semanais, com remuneragdo de R$ 7.628,04.

¢) O mesmo da alinea “a)”.
Item N° 54:

a) Ndo existe;

b) Os mesmos do item N°53;
¢) Ndo existe.

Item N°55:

Apresento copia do UnBDoc n° 102760/2010 contendo memorando 244/10-GAB/HUB, de 21 de
outubro de 2010, o qual versa a respeito do estabelecimento dos plantoes pagos ao prestadores SICAP.
Todavia, desconhego a fundamentagdo legal para a realizag¢do dos respectivos pagamentos a servidores
publicos por meio de Ordens Bancarias/Listas de credores do SIAFI relativos a folhas de pagamentos
SICAP (prestadores de servigos).

()
Item N° 56:
Nao existe.”

Apos a realizagdo dos trabalhos em campo foi encaminhado Relatorio Preliminar de Auditoria aos
Gestores da UJ para facultar-lhes apresentagdo de outros esclarecimentos e consideragdes. Mediante
Oficio 107/2012/DAEX/HUB, de 20/7/2012, foram apresentadas demais considera¢cdes que ndo
contestam a opinido preliminarmente apontada e, da mesma forma, ndo modificam o entendimento dos
membros da equipe de auditoria sobre as recomendagoes formuladas. Os esclarecimentos e observagdes
do HUB estéo resumidos ou transcritos a seguir.

Quanto a destinagdo de servidores para ocupar chefias de setores do HUB, permissdes de acesso de
prestadores de servico a sistemas corporativos e atesto de recebimento de bens e servigos foi acrescido
que:

Reportamos em anexo, documentacdo encaminhada a Auditoria Interna FUB, através do memo. n°
3648/2012 DPG/DAP datado de 27/06/2012, referente a Solicitagdo de Auditoria n® 201203326/025, o
qual apresenta contextualizagdo do cendrio atual desta IFES, onde ndo foram identificadas alternativas
gerenciais capazes de promover a sua imediata susta¢do sem risco de colapso as atividades
desenvolvidas pela Universidade, em especial no atendimento a comunidade, a exemplo do servico
prestado pelo Hospital Universitario de Brasilia — HUB. (ANEXO — 1)

Assim sendo, o documento, supracitado, retrata a problemadtica do déficit de servidores nesta
Institui¢do para execugdo dos servigos essenciais, bem como da manutengdo e funcionamento desta, tal
documento demonstra as agdes afirmativas no ambito de Gestdo de Pessoas.

Conforme mencionado na observagdo anterior, o déficit de pessoal do quadro, inviabiliza que servigo
seja executado de forma exclusiva por servidores, fato este, que torna necessario a utilizacdo de mdo de



obra extra quadro para a manutengdo dos sistemas SIAFI e SIASG.

Quanto ao sistema SIAPE, o mesmo ndo aceita o cadastro de pessoas que ndo sejam do quadro de
servidores da Administragdao Publica.

Informamos que a Dire¢do do HUB, constituiu a comissdo de servidores publicos (Portaria n° 53/2012
datada de 20/07/2012), assim sendo, a citada comissdo serda responsavel pelo recebimento e atesto
bens, materiais e servigos, bem como pela liquida¢do dos empenhos desta Institui¢do.

Quanto aos pagamentos de servidores publicos realizados fora do Sistema SIAPE, inclusive de plantdes
hospitalares e apurag@o de responsabilidades, foi acrescido que:

No que tange ao pagamento de gratifica¢oes, através da folha SICAP aos servidores elencados na
Trilha de Auditoria 55 da Solicitagdo de Auditoria n 201203080/2012 temos os seguintes
esclarecimentos a prestar.

Tais servidores ocupam hoje cargos de chefia em setores estratégicos do Hospital Universitario, devido
a responsabilidade e complexidade das atividades exercidas que os cargos exigem, contudo, com a
escassez de fungoes gratificadas no quadro de fungdes existente na FUB, a Direg¢do do Hospital
Universitario optou pelo pagamento das gratificacdes a estes servidores através da folha SICAP,
evitando assim o enriquecimento ilicito da administra¢do publica e mantendo as atividades das dreas
envolvidas.

A imediata suspensdo de tal pratica inviabilizaria a continuidade das atividades desenvolvidas, pois as
areas ficariam sem Chefia.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria 2012030807010 dirigida a Diretoria Geral do Hospital
Universitario de Brasilia no que tange a pagamentos via folha SICAP de Adicional de Plantdo
Hospitalar (APH) a servidores do quadro, vimos através deste justificar os pagamentos realizados.
Tomando o exemplo da servidora [omissis] técnica do quadro desta Universidade no cargo
Médico/dArea — Pediatria e atualmente exercendo a func¢do de Decana de Gestdo de Pessoas desta
Universidade: Cabe informar que a servidora em questdo exerce suas fungoes como Médica Pediatra
em regime de plantdo, conforme escalas em anexo, e que tal exercicio ndo afeta as obriga¢des na
fungdo de Decana.

Com fins de deixar registrado, no processo n° 23106.006835/2011?51 os pareceres, copias anexas, da
Coordenagdo?Geral de Gestdo de Pessoas, da Divisdo de Estudos da Aplica¢do de Legislagdo de
Pessoas, ambos do Ministério da Educacdo, e 0 PARECER PJU n° 454/2012 da Procuradoria Federal
Jjunto a Fundagdo Universidade de Brasilia retratam que a interessada, supracitada, deve comprovar o
cumprimento da carga horaria exigida no HUB.

O Hospital Universitario (HU) possui como forma de controle de frequéncias o ponto eletrénico e com
base nestas informagdes realiza os cdlculos para o pagamento de APH a cada plantonista. Assim,
mesmo quando acarretam problemas sistémicos no controle das frequéncias da interessada,
supracitada, resguardou?se de documentagdo comprobatoria sobre possiveis equivocos, tais como, a
ndo possibilidade de registrar sua saida do plantdo efetuado ou de ndo conseguir registrar a entrada e
saida dos plantoes efetuados.

Os documentos, citados no paragrafo anterior, foram exarados pela chefia superior; pelo substituto das
atividades, no final do plantdo, pelas copias das Guias de Atendimentos de Emergéncia (GAE), onde
demonstra a data e horario; dentre outros.

Os pagamentos de Adicional de Plantdo Hospitalar estdo fundamentados na Lei n° 11.907, de 02 de
fevereiro de 2009 e visa a destinag¢do de recursos para pagamento a servidores que exercem, em regime
de plantdo, atividades hospitalares nas dreas indispensdaveis ao funcionamento ininterrupto dos
hospitais Universitarios vinculados ao Ministério da Educac¢do (MEC). A rotina para tais pagamentos
visa o encaminhamento da lista com a escala dos plantonistas, a cada seis (6) meses ao MEC, de forma
antecipada, ou seja, a liberagdo do recurso referente ao 1° semestre do ano deve ser encaminhada até o
més de dezembro do ano anterior, depois da andlise pela darea competente no MEC, o recurso é
disponibilizado e encaminhado ao Hospital Universitario (HU).

Existem, ainda, situa¢des onde um plantonista fica impossibilitado de exercer sua escala, tomamos
como exemplo, por motivo de atestado médico, férias, acidente, etc., logo a Dire¢do da Emergéncia
convoca outro plantonista para cobrir o plantdo, contudo, ndo ha recurso especifico para efetuar tal
pagamento ao servidor que cobriu o plantdo, assim, por decisdo da Diretoria do HUB, tais excedentes
sdo pagos atraves de folha SICAP com recursos do HUB.



E caso, esta possivel substitui¢do ndo for remunerada prevalecerd o enriquecimento da administra¢do
publica, em detrimento as horas trabalhadas, pior seria se ndo houve outros para substituir o
plantonista impossibilitado, pois a populagdo, esta a principal cliente, ficaria desamparada dos
servigos prestados pelo Hospital Universitario.

Em hipotese desta ordem, se o administrado estava de boa fé e ndo concorreu para o vicio do ato
fulminado, evidentemente a invalida¢do ndo lhe poderia causar um dano injusto e muito menos seria

toleravel que propiciasse, eventualmente, um enriquecimento sem causa para a administra¢do
(MELLO, 2006).

No que tange a recomendagdo n° 7, informamos que estd serd instituida uma comissdo para averiguar
as inconsisténcias apontadas no relatorio de auditoria, em conformidade com legisla¢do pertinente, a
saber, art. 5°, LV, da CF/88 e art. 2° da Lei n° 9.784/1999.

No caso da servidora elencada na recomendagdo acima, encaminhamos a demanda a Diretoria de
Recursos Humanos — DRH/HUB, para apuragdo dos fatos e devidas providencias quanto a restitui¢do
ao erario, nos moldes da Advocacia?Geral da Unido (AGU), garantindo a servidora o direito do
contraditorio e da ampla defesa.

Analise do Controle Interno:

A permanéncia no HUB dos prestadores de servigos ndo eventuais na execucdo de atividades que
deveriam ser realizadas por servidores publicos ¢ ilegal. Providéncias precisam ser tomadas para que a
forca de trabalho do HUB seja substituida, mesmo que de forma gradual, por servidores publicos. No
entanto, as respostas da unidade auditada demonstram a auséncia dessas providéncias em 2011.
Verifica-se também a inexisténcia de estudo aprofundado sobre o dimensionamento da forga de trabalho
do HUB. Portanto, ndo tem ocorrido uma sinergia na FUB/HUB para resolver a situag@o atual ou criar
condi¢des que sinalizem para os Ministérios da Educagdo e do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo quais
sdo as reais necessidades de pessoal da unidade, cujo provimento tem que ser feito por meio de concurso
(s) publico(s).

Em dire¢do oposta ao empenho necessario para resolver tal questdo, verificou-se que em 2011 o HUB
realizou 4 pagamentos, no total liquido de R$ 6.790,99, por meio de Folha SICAP a gestora de pessoal
da FUB e que ha mencgdo a valores de APH excedente pagos pelo SICAP no cartdo de ponto de
outubro/2011 desta mesma servidora publica.

Além de terem que ser devidamente documentados, quaisquer pagamentos a servidores publicos tém que
ser realizados por meio do sistema SIAPE, exceto nas situagdes previstas na legislacdo (por exemplo,
pagamento de diarias), conforme esta previsto no art. 2° do Decreto 347/1991. Portanto, a realizagdo de
pagamentos a servidores publicos por meio do mesmo mecanismo utilizado para pagar os prestadores de
servicos (Folha SICAP) também ¢ ilegal. Isto requer a adog@o de providéncias imediatas para cessar a
realizagdo desses pagamentos, bem como a apuracdo de responsabilidades e o ressarcimento ao Erario,
nos termos da legislagéo aplicavel.

Em relagdo a existéncia de prestadores de servicos que utilizam o SIAFI, que participam de Comissao de
Licitagdo, que exercem ilegalmente funcdes de chefia e que realizam atestos em notas fiscais, a unidade
apenas alega a falta de servidores publicos. Nao ha, na documentacdo e nas respostas apresentadas a
CGU, alguma sinalizagdo de providéncias no sentido de, pelo menos, solucionar estas pendéncias que
ocorrem em areas criticas da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial da unidade, nas quais o HUB
fica exposto de forma mais veemente a riscos de erros e fraudes. Assim, verifica-se que, além das
dificuldades operacionais para a substituicdo dos prestadores de servigos por servidores publicos, a
cultura organizacional da entidade assimilou e se acostumou a situag@o atual, havendo resisténcia as
mudangas que precisam ser feitas.

Tendo em vista a continuidade dos servigos prestados pelo HUB a comunidade universitaria e a
populacdo, ndo se espera que haja uma ruptura brusca nas relagoes de trabalho entre os prestadores de
servicos e a entidade. No entanto, a permanéncia destas relagdes ndo pode resvalar para o outro extremo:
a inércia. E preciso que as medidas saneadoras sejam conduzidas com sequéncia e com cadéncia. A este
respeito, ¢ importante destacar importante e recente manifestagdo do Plenario do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) no Acorddo 2681/2011, publicado no Diario Oficial da Unido em 10/10/2011:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em:

9.1. prorrogar até 31/12/2012 o prazo para que orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal
Direta, Autarquica e Fundacional apresentem ao Tribunal o resultado final do processo de substitui¢do



de terceirizados irregulares;

9.2. alertar os orgdos e entidades da Administra¢do Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional
de que o cumprimento da obrigagdo objeto do Acorddo 1520/2006 - Plendrio serd acompanhado pelo
Tribunal mediante a realizagdo de fiscalizagdes periodicas, podendo resultar, inclusive, em
responsabilizagdo do agente publico quando caracterizado ato omissivo ou comissivo a ele imputavel,
que tenha contribuido para que o processo de substituicdo de terceirizados irregulares se estenda além
do termo estabelecido no subitem 9.1 acima;

9.3. determinar a Segecex que, em conjunto com a 8° Secex, defina estratégia de fiscalizagdo nos orgaos
e entidades alcangados pelo Acorddo 1520/2006 - Plendrio, com a finalidade de identificar praticas
omissivas ou comissivas que afrontem os preceitos constitucionais ou legais, dando continuidade ao
monitoramento objeto destes autos;

9.4. determinar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo que dé ciéncia desta deliberagdo
aos orgaos e entidades da Administra¢do Publica Federal Direta, Autdrquica e Fundacional.”

Recomendacobes:
Recomendagéo 1:

Destinar imediatamente a servidores publicos efetivos as chefias de setores do HUB (divisdes, centros e
comissdes, etc.) que estejam sendo exercidas por prestadores de servigos, especialmente nas areas
administrativas de gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial da unidade (por exemplo,
almoxarifados, finangas, orgamento, recursos humanos, suprimento de bens e servigos), observando,
ainda, a compatibilidade dos respectivos cargos com estas atividades.

Recomendagéo 2:

Cancelar, imediatamente, todas as permissdes de acesso de prestadores de servigos aos sistemas
corporativos da Administragdo Publica Federal (SIAFI, SIAPE, SIASG, etc.) e destinar a servidores
publicos efetivos as atividades do HUB que necessitam do uso destes sistemas, observando, ainda, a
compatibilidade dos respectivos cargos com estas atividades.

Recomendagdo 3:

Revogar, imediatamente, todas as designacdes atualmente existentes de prestadores de servigos como
membros de comissdes de licitagdo e como fiscais de contratos e destinar a realizagdo destas atividades a
servidores publicos efetivos, observando, ainda, a compatibilidade dos respectivos cargos com estas
atividades.

Recomendagéo 4:

Determinar, imediatamente, que o atesto de recebimento de bens e servigos passe a ser realizado por
servidores publicos efetivos, observando, ainda, a compatibilidade dos respectivos cargos com estas
atividades, e dar ciéncia por escrito as chefias dos diversos setores do HUB de que os prestadores de
servigos ndo realizardo mais tal atividade.

Recomendagéo 5:

Cessar imediatamente os pagamentos a servidores publicos realizados fora do sistema SIAPE, exceto
nos casos previstos na legislagdo.

Recomendagio 6:

Cessar imediatamente os pagamentos de plantdes hospitalares a servidores publicos realizados fora do

sistema SIAPE.

Recomendagéo 7:



Apurar responsabilidades e providenciar o ressarcimento ao Erario de todos os pagamentos a servidores
publicos realizados fora do sistema SIAPE, exceto nos casos previstos na legislagao.

Recomendagéo 8:

Apurar responsabilidades e providenciar ressarcimento ao Erario quanto aos pagamentos realizados a
servidora publica de matricula SIAPE 1123006 relativos ao periodo da licenga médica registrada no
sistema SIAPE.

Recomendagdo 9:

Realizar, até 31/12/2012, a substituicdo dos prestadores de servicos e, se for o caso, de outros
terceirizados irregulares por servidores publicos efetivos, em consonancia com a legislacdo aplicavel,
com o item 9.1 do Acordao 2681/2011 — Plenario ¢ demais determinagdes do TCU sobre o assunto ¢

com as clausulas do Termo de Conciliagdo Judicial celebrado entre o Ministério Publico do Trabalho ¢ a
FUB em 14/10/2008.

7. CONTROLES DA GESTAO
7.1. Subarea - CONTROLES EXTERNOS

7.1.1. Assunto - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

7.1.1.1. Informacéo

Situacio de atendimento pelo HUB das recomendacdes da CGU realizadas em 2011.

No periodo de 15 a 17/12/2010, a CGU e a Auditoria Interna/FUB realizaram auditoria compartilhada
no estoque do Almoxarifado do HUB. Os resultados do trabalho foram consignados no relatério de
auditoria 201201256, de 27/01/2011, encaminhado a Reitoria/FUB por meio do Oficio n° 2334/DSEDU
I/DS/SFC/CGU-PR, de 28/01/2011. Da analise realizada em relagdo as constatacdes do referido
relatdrio, foi verificada a seguinte situagdo de atendimento pelo HUB as respectivas recomendagdes:

Recomendacdes da CGU no relatério de auditoria 201001256 (estoques do
Almoxarifado do HUB)

Item especifico do
Nimero da |[Situacdo atual das [relatorio
[recomendacio [recomendagdes 201203080 (contas
2011 do HUB)

Numero do item e

descri¢ao sumaria

1.1.1.1. “Impropriedades no Pendentes de

armazenamento e [la6e8 atendimento, com [7.2.1.5
movimentagdo de estoques no impacto na gestao.

almoxarifado  do  Hospital Pendente de

Universitario de Brasilia”. 7 atendimento, sem [N@o se aplica.*

impacto na gestao.

* Recomendagido monitorada via Plano de Providéncias Permanente da CGU.

No periodo de 21/03/2011 a 01/04/2011, a CGU realizou a auditoria das contas 2010 do HUB, cujos
resultados foram consignados no relatério de auditoria 201108784. Da analise realizada em relagdo as
constatacdes do referido relatorio, foi verificada a seguinte situagdo de atendimento pelo HUB as
respectivas recomendacgdes:

Recomendacdes da CGU no relatorio de auditoria 201108784 (contas 2010 do
HUB)




Nimero do item e Item especifico do
Nimero da |[Situacdo atual das [relatério
d - (. [recomendacio [recomendacoes 201203080 (contas
escricdo sumaria b011 do HUB)
1.1.2.1. “Contratagdo Pendente de
emergencial para aquisi¢do || atendimento, sem [N3o se aplica.*
de 0leo combustivel por meio impacto na gestio.
de dispensa de licitagdo antes Pendentc qo
do término do  processo .
NP 2 atendimento, com [7.2.1.3
licitatorio correspondente ao i mpacto na eestio
mesmo objeto. Aquisi¢cdo em P g i
valor superior ao da cotag¢do Pendepte de
vigente, com dano ao erdrio |3 atendimento, com [(7.2.1.4
de R$ 4.610,45." impacto na gestao.
1.1.2.2. "Fracionamento de Pendente de
despesas  por meio de |1 atendimento, sem [N&o se aplica.*
dispensas de licitagdo." impacto na gestdo.
2.1.5.1. "Inscricdo indevida Pendepte de
o Nota de  Empenho 1 atendimento, com [8.1.1.1
D00SNE000242  (valor RS e 0a pe
924.251,36) em restos a pagar endente N
rocessados." 2 atendimento, com |[8.1.1.1
i impacto na gestao.
2.1.6.1. "Pagamentos
realizados em 2010 em Pendepte de
. 1 atendimento, com [7.2.1.3
desacordo ao valor definido impacto na eestio
no Termo de Homologagdo do P & )
Pregdo Eletrénico n°
343/2008 (SRP), com prejuizo Pendente de
.. 2 atendimento, com [7.2.1.4
ao Erdrio no montante de R$ . ~
3.645,50." 1mpacto na gestao.
[Nota de Auditoria Pendente de
201108784/001: "Falhas na |l atendimento, com [7.2.1.2
formalizagdo de processos. impacto na gestao.
Auséncia dos documentos de Pendente de
pagamento nos processos de |2 atendimento, sem [N&o se aplica.*
aquisi¢do de bens e servigos." impacto na gestao.

* Recomendagido monitorada via Plano de Providéncias Permanente da CGU.

7.1.1.2. Constatacao

O HUB presta servicos a populacio, mas ainda nio elaborou a Carta de Servicos ao Cidadao.

Além de atividades de ensino e pesquisa, 0 HUB também presta servigos de atencdo a saude da
populacdo. Para a realizacdo destas atividades, além de recursos de seu proprio orgamento e da FUB, a
unidade também recebe recursos do Fundo Nacional de Satde. No entanto, até 0 momento, ndo elaborou
a Carta de Servicos ao Cidaddo, prevista no art. 11 do Decreto 6.932/2009, apesar de este Decreto ter
sido publicado no Diario Oficial da Unido em 12/08/2009.

Causa:

Auséncia de providéncias dos gestores da unidade.

Manifestagao da Unidade Examinada:



Em resposta ao item 14 de Solicitagdo de Auditoria, foi apresentada a seguinte manifestagdo, por meio
do Oficio HUB/DAEX-051/2012, de 23/04/2012:

“Informamos que ndo hda no HUB a Carta de Servigos ao Cidaddo, mas a Dire¢do Geral incluird o
compromisso com a mesma no Plano Operativo Anual 2012-2013, devendo submeté-lo a aprovagdo do
Conselho Deliberativo do HUB em 15 de maio de 2012.

A referéncia institucional da Carta de Servigos sera a legislagdo e a Carta dos Direitos dos Usuarios da
Saude, elaborada pelo Ministério da Saude, Conselho Nacional de Saude e a Comissdo Gestora
Tripartite (Em anexo).”

Essa mesma manifestacdo foi ratificada por ocasido do envio de consideragdes do HUB ao Relatorio
Preliminar de Auditoria, mediante Oficio n® 107/2012/DAEX/HUB, de 20/7/2012. Essas consideragdes

ndo contestam a opinido preliminarmente apontada e, da mesma forma, ndo modificam o entendimento
dos membros da equipe de auditoria sobre as recomendagdes formuladas.

Analise do Controle Interno:

As atividades de ateng@o a saude da populacdo realizadas pelo HUB enquadram-se integralmente no
perfil de unidade com obrigatoriedade de elaborar a Carta de Servigcos ao Cidaddo. Portanto, ha a
necessidade de que ela seja elaborada e divulgada aos usuarios de seus servigos. No entanto, a
manifestagdo do auditado demonstra que tais providéncias estdo pendentes de realizagao.
Recomendacobes:

Recomendagéo 1:

Elaborar a Carta de Servigos ao Cidaddo e divulga-la aos usuarios de seus servigos, conforme dispde os
arts. 11 a 14 do Decreto 6.932/20009.

7.2. Subarea - CONTROLES INTERNOS
7.2.1. Assunto - AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

7.2.1.1. Constatacao

Lacunas significativas na definicAio normativa da estrutura organizacional e deficiéncias na
publicacio de atos administrativos, normas, procedimentos e outras informacdes de interesse do
HUB.

A Resolucdo do Conselho Universitario/FUB/n® 21/2008 estabeleceu, em setembro/2008, o Regimento
Interno do HUB. Em relacdo a sua estrutura organizacional, foram definidas a composi¢do dos
Conselhos e da Diretoria e suas respectivas competéncias.

A composicao da Diretoria foi definida no § 1° do art. 5°

“Art. 5° A Diretoria tem a responsabilidade de superintender, coordenar e fiscalizar as atividades do
Hospital Universitario de Brasilia em conformidade com o art. 43 do Estatuto da Universidade.

§ 1° A Diretoria é composta por:
1. Diretor Geral;

1I. Diretor Adjunto de Servicos Assistenciais;



1II. Diretor Adjunto de Apoio ao Ensino e a Pesquisa;
1V. Diretor Adjunto Executivo,”.

Nao foram definidas, no Regimento Interno do HUB, a composicdo e as competéncias das demais
instancias de sua estrutura organizacional. Em seu art. 6°, transcrito parcialmente a seguir, foram
definidas as competéncias de seu Diretor Geral:

“Art. 6° Ao Diretor Geral compete:
I planejar as a¢oes do HUB;

II. administrar e representar o HUB, cumprindo e fazendo cumprir as decisoes dos orgdos e
autoridades a que esteja subordinado, e as normas deste Regimento;

1II. propor a estrutura organizacional do HUB, em complementa¢do a este Regimento, observada a
legislag¢do e normas internas da UnB;

).

No mesmo Regimento Interno também foram definidas, no art. 14, as competéncias do Conselho
Deliberativo (CDE) do HUB:

“Art. 14 Ao CDE compete:
I estabelecer politicas e diretrizes no ambito institucional;

II. aprovar a estrutura organizacional do HUB, complementar a este Regimento, observada a
legislagdo e normas internas da Universidade de Brasilia;

()"

Apesar das competéncias previstas no art. 6°, inciso III, e no art. 14, inciso II, transcritos anteriormente,
e do tempo decorrido desde setembro/2008 para elaboragdo da proposta de estrutura organizacional, o
HUB ainda nfo possui norma(s) que defina(m) a composicéio e as atribuigdes dos departamentos da
unidade. Além de caracterizar infringéncia ao principio da legalidade (caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal), a auséncia da definicdo normativa prevista no Regimento Interno do HUB fragiliza a
seguranca juridica, a boa execugdo das atividades e o ambiente de controle da unidade. Isto a expde a
riscos indevidos e facilita a ocorréncia de erros e fraudes em sua gestdo administrativa e em sua
execucdo orcamentaria e financeira (superior a R$ 150 milhdes em 2011).

Outra questdo importante ¢ que o Regimento Interno do HUB prevé quem substitui o Diretor Geral em
seus impedimentos legais, mas ndo prevé quem substitui os Diretores Adjuntos, fragilizando o processo
decisorio da unidade. Portanto, esta lacuna também precisa ser suprida em norma que complemente o
Regimento Interno, havendo, ainda, a necessidade de definigdo dos substitutos das chefias da unidade,
ao serem definidas as atribuigdes e responsabilidades destas chefias.

A natureza informal da maior parte da estrutura organizacional, mencionada nos pardgrafos anteriores,
também expde o HUB a subjetividade das pessoas que nele atuam, ora havendo centralizagido demasiada
de atribui¢des em determinado setor ou pessoa, ora havendo setores ou pessoas que deixam de exercer
atribuigdes que deveriam estar exercendo. Assim, foi verificado que ndo estad ocorrendo a devida
segregacdo de funcdes nas fases de execugdo da despesa (empenho, liquidagdo e pagamento). As trés
fases estfio sendo integralmente realizadas na mesma Divisdo, cujas atribui¢des ndo estdo definidas de
forma normativa. Assim, a liquidagdo das despesas ocorre na mesma Divisdo que realiza os pagamentos.
Ha situacdo, por exemplo, em que a liquidag@o ocorreu mais de um ano apds a realizagdo do atesto das
notas fiscais (fato tratado de forma mais detalhada no item deste relatério que trata da auséncia de
segregacdo de fungdes nas 3 fases de execugdo da despesa).

A situagdo mencionada no paragrafo anterior ¢ agravada por deficiéncias na instrugdo dos processos
administrativos da unidade, especialmente quanto aos documentos relativos as fases de liquidacdo e de
pagamento das despesas (deficiéncias que sdo objeto do item deste relatorio que trata de falhas na
formalizacdo de processos). Estes documentos ndo s@o inseridos nos respectivos processos licitatorios
nem sdo objeto de autuacdo de processos especificos para as liquidagdes e pagamentos de cada licitagao.
Quando solicitados, tais documentos sdo apresentados de forma avulsa, desagregados, portanto, dos
processos licitatorios aos quais se referem, conforme ja foi mencionado no item 2.1.4.1 do relatério de
auditoria 201108784 (contas 2010).



A informalidade na estrutura organizacional também ¢ demonstrada nas inconsisténcias entre os

documentos

“ORGANOGRAMA DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DE BRASILIA”

€

“ORGANOGRAMA HUB/FUB”, apresentados pelo HUB a CGU, em resposta ao item 6 de Solicitagdo

de Auditoria:

Departamentos diretamente subordinados a Direcdo Geral e a cada Diretoria Adjunta

1) Informados no documento}2
Diretoria/HUB “ORGANOGRAMA ) DOR) Informados no documento
HOSPI’ TAL UNIVERSITARIO DEfORGANOGRAMA HUB/FUB”
I BRASILIA *
Chefia de Gabinete Geréncia de Vigilancia Epidemiologica -
GVE
Ouvidoria — OUV INucleo de Avaliagdo de Tecnologias em
Saude - NATS
INucleo de VigilancialGeréncia de Risco Sanitario - GRSH
Epidemiologica Hospitalar — NVEH
INucleo de Avaliagdo de TecnologialGeréncia da Qualidade - GGQ
em Saude — NATS
Diregio  Geral Comi'sséo de Controle de InfecgidolAssessoria de Comunicagdo - ASC
st Hospitalar — CCIH
Assessoria de Comunicagdo Social {Comissao de Etica Profissional - COEM
ACS
Ouvidoria - OUV
Comissdo Permanente de Avaliagdo de
Documentos - CPAD
Comissdo do Plano Diretor - CPDIR
Geréncia de Controle de Infecgdes
Relacionados a Assisténcia a Saude -
SCIRAS
Diretoria Divisao Médica Comissdo Permanente de Padronizagao de|
Adjunta de Medicamentos e Materiais ~ Médicos|
Servicos Hospitalares e Orteses e Proteses -
Assistenciais CPMMH
(DASA) Divisdo de Auxilio ao Diagndstico e[Comissao de Transplante - CIT
Terapéutica (DADT)
Divisdo de Apoio ao AtendimentofComissdo de Analise de Obitos e Bidpsias -
Multidisciplinar (DAAM) CAOB
Divisdo de Enfermagem Comissdo de Protecdo Radioldgica - CPRd
Divisdo de Odontologia Comissdo de Prontuarios - CPr
Divisdao de Nutrigdo Comissao de Avaliagdo de Obitos Materno
e Neonatal - CAOM
Divisdo de Farmacia Divisdo de Clinicas - DC
Divisdo de Farméacia Escola Divisdo de Enfermagem - DENF
Divisdo de Servico Social Divisdo de Auxilio ao Diagndstico ¢
Terapéutico - DADT
Divisdo de Psicologia Divisdo de Apoio ao Atendimento
Multidisciplinar - DAAM
Divisdo de Odontologia - DO
Divisdo de Nutrigdo - DNut
Divisdo de Farmacia Escola - DFEs
Divisdo de Servigo Social - DSS
Divisdo de Psicologia - DPS
Divisdo de Farmacia Hospitalar - DFH
Diretoria Divisdo de Apoio Didatico Comissdo de Residéncia Médica — Coreme
Adjunta delDivisio de Apoio a Pesquisa e[Comissio de Residéncia Multiprofissional
Ensino ¢[Desenvolvimento Tecnoldgico — Coremu
Pesquisa Divisdo de Educagdo Continuada  [Divisdo de Apoio Didatico — DAP
(DAEP) Divisdo de Apoio ao Ensino de Pos-{Divisdo de Pesquisa e Po6s-Graduagdo —
Graduagdo DPPG
Divisdo de Informatica Médica Divisdo de Educagdo Continuada — DEC
Diretoria Divisdo de Engenharia Clinica —{Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
Adjunta DEC
Executiva Divisdo de Or¢amento e Financas —{Divisdo de Engenharia Clinica — DEC




(DAEX) DOF
Divisdo de Recursos Humanos —|Divisdo de Or¢amento e Finangas — DOF

DRH
Divisdo de Suprimento Hospitalar {Divisdo de Tecnologia da Informagéo
DSH Hospitalar — DTIH

Divisdo de Administra¢do — DAD  |Divis@o de Recursos Humanos — DRH
Divisdo de Custos e Planejamentos -|Divisdo de Planejamento — DCP

DCP
Divisao de Informatizacao|Divisdo de Suprimento Hospitalar — DSH
Hospitalar — DIH

Divisdo de Administragdo — DAD

* Apesar de ter sido apresentado como organograma, este documento ¢, na realidade, uma relagdo dos
setores do HUB, mas que demonstra as subordinagdes hierarquicas relacionadas neste quadro.

** De acordo com o Regimento Interno/HUB e o 2° documento mencionado neste quadro, as 3
Diretorias Adjuntas (DASA, DAEP e DAEX) também sdo diretamente subordinadas a Direcdo
Geral/HUB.

Verifica-se, com base no quadro anterior, a existéncia de inconsisténcias entre os 2 documentos
apresentados pelo HUB em 16/4/2012. Estas inconsisténcias estdo relacionadas no quadro a seguir, com
a utilizacdo de critério bastante conservador, ou seja, sem relacionar setores com nomes ou siglas um
pouco diferentes, com indicios, portanto, de serem equivalentes:

Inconsisténcias entre os organogramas apresentados pelo HUB *

a) Departamentos informados nojb) Departamentos informados no
Diretoria/HUB |organograma 1 e nao informados noforganograma 2 e niio informados no
organograma 2 do quadro anterior Jorganograma 1 do quadro anterior
Chefia de Gabinete Geréncia de Risco Sanitario - GRSH
Geréncia da Qualidade - GGQ
Comissio de Etica Profissional - COEM
Comissao Permanente de Avaliagdo de
[Documentos - CPAD
Comissdo do Plano Diretor - CPDIR
Comissdo Permanente de Padronizagio
de Medicamentos ¢ Materiais Médicos|
Hospitalares e Orteses e Proteses -

Direcdo Geral

Divisdo Médica

CPMMH
Diretoria Comissdo de Transplante - CIT
Adjunta de] Comissio de Andlise de Obitos ¢
Servicos Biopsias - CAOB
Assistenciais Comissdo de Protecdo Radiologica -
(DASA) CPRd

Comissdo de Prontudrios - CPr
Comissio de Avaliagio de Obitos
[Materno ¢ Neonatal - CAOM

[Divisdao de Clinicas - DC

Divisdo de Apoio a Pesquisa e|Comissdo de Residéncia Médica |

iiirptotria d Desenvolvimento Tecnoldgico Coreme
Junta Divisdo de Apoio ao Ensino de Pos-{Comissdo de Residéncia
Ensino ~ . .
Pesquisa Graduacdo M'ul'tlproﬁssmnal - Coremu
(DAEP) Divisio de Informéatica Médica Divisdo de Pesquisa e P6s-Graduagio
DPPG
Diretoria
Adjunta Comissdo Permanente de Licitagdo |
Executiva CPL
(DAEX)

* Nao foram relacionadas neste quadro pequenas divergéncias nos nomes ou nas siglas dos
departamentos informados nos 2 documentos. Com este critério, foram considerados equivalentes e nao
relacionados como inconsisténcia, por exemplo: Nucleo de Vigilancia Epidemiologica Hospitalar
(NVEH) e Geréncia de Vigilancia Epidemiologica — GVE.

Deve ser considerado, ainda, que essa estrutura administrativa informal é ainda maior, pois 0 documento



“ORGANOGRAMA DO HOSPITAL UNIVERSITARIO DE BRASILIA” relaciona mais dois 2 niveis
hierarquicos abaixo dos que foram relacionados na 2* coluna dos 2 quadros anteriores, abrangendo 68
centros, 2 comissdes ¢ 185 servigos.

As inconsisténcias encontradas entre as informagdes dos 2 organogramas apresentados pelo HUB
também demonstram a existéncia de fragilidades no gerenciamento da informagdo e da comunicagdo na
unidade, que € outro aspecto importante da estrutura de controles internos de qualquer entidade. Sobre
este gerenciamento, verifica-se, ainda, a existéncia de problemas quanto a publicidade de seus atos, pois
foram apresentadas copias de procedimentos e de atos administrativos sem publicagdo oficial,
caracterizando infringéncia ao principio da publicidade (caput do art. 37 da Constituicdo Federal) e,
consequentemente, carecendo os atos administrativos ndo publicados de eficacia legal. Ademais, o HUB
nao dispde de intranet para divulgagdo de normas, procedimentos e informag¢des em seu ambito interno.

Deve ser destacado, ainda, que a falta de definigdo clara e formal da composi¢do e das responsabilidades
dos niveis hierarquicos subordinados as Diretorias Adjuntas também afeta sua estrutura de cargos e
salarios, pois as fungdes de chefia nestes niveis ficam sem amparo legal. Esta situagdo é agravada pela
designagdo de prestadores de servigos para o exercicio de chefias por meio de portarias, sem publicagdo
oficial, assinadas pelo Diretor Geral (assunto tratado no item deste relatorio referente a Folha SICAP).

A informalidade na gestdo do HUB, apontada neste item, se entrelaga com fragilidades tratadas em
outros itens deste relatério de auditoria, impactando amplamente a gestdo da unidade. Assim, ha a
necessidade de que seja adotado um amplo conjunto de providéncias para que as fragilidades da
estrutura de controles internos sejam solucionadas, tendo em vista, ainda, que em 2008 foi criada a
Unidade Orgamentaria (UO) do HUB, com base na Portaria SPO/MEC n° 4/2008, publicada em
02/05/2008. A criacdo desta UO possibilitou a previsdo de créditos orcamentarios especificos para o
HUB nas Leis Orcamentarias Anuais desde 2009, devido a “necessidade de dar maior transparéncia
para a execu¢do or¢amentdria e financeira e patrimonial dos Hospitais Universitarios Federais de
Ensino” (consideracao da Portaria supracitada), sendo imperativo, portanto, o aperfeicoamento da fragil
estrutura organizacional existente.

Causa:

A Diregdo Geral do HUB ainda ndo elaborou a proposta de estrutura organizacional complementar ao
Regimento Interno da unidade, conforme determina a Resolugdo do Conselho Universitario/FUB/n®
21/2008, art. 6°, inciso III. Ademais, assinou portarias de nomeacdo de chefias e de designacdo de
membros de comissdes do HUB que ndo tém amparo legal nem foram publicadas.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio HUB/DAEX-050/2012, de 20/04/2012, a unidade apresentou resposta a
questionamento, no item 21 de Solicitacdo de Auditoria, sobre as normas do HUB/FUB vigentes em
2011 que definiram as atribui¢des de cada departamento do HUB (Divisdo, Centro, Comissio, etc.):

“Informamos que ndo possuimos normas que definiram as atribui¢ées de cada area do HUB.”

Por meio do Oficio HUB/DAEX-056/2012, de 16/05/2012, a unidade apresentou resposta a
questionamento, no item 59 de Solicitagdo de Auditoria, sobre a inexisténcia de normas que definam a
estrutura organizacional e as atribui¢des de cada departamento do HUB:

“Informamos que esta em fase de conclusdo o Plano Operativo Anual do HUB (ano 2012/2013) no qual
contemplara dentre as propostas de trabalho para o proximo ano, a proposta de reestruturag¢do do novo
organograma da instituicdo, no qual ensejara a distribuicdo de competéncia de algumas dreas da
Institui¢do, tendo por fim, a formalizacdo de uma norma organizacional com as respectivas
competéncias.”

Nos itens 20, 22 e 23 de Solicitacdo de Auditoria, a unidade foi questionada sobre os mecanismos de
informagdo e comunicacdo interna no HUB:

- no item 20, sobre a existéncia no HUB de intranet propria ou da FUB e de outros recursos de
informatica para a divulgacdo de normas, procedimentos e informagdes no ambito interno da unidade e
sobre 0 acesso a esses recursos pelos diversos setores da unidade;



- no item 22, sobre os instrumentos de publicacdo oficial dos atos de nomeacdo dos chefes de
departamentos e de designagdo dos membros das comissdes (de licitagdo, etc.) e dos fiscais de contratos
do HUB;

- no item 23, foi solicitada a apresentacdo das publicagdes oficiais dos atos de designacdo dos membros
das comissdes de licitagdo do HUB vigentes em 2011 e das alteragdes ocorridas no mesmo exercicio.

Em resposta, por meio do Oficio HUB/DAEX-050/2012, de 20/04/2012, a unidade informou o seguinte:
“Item n° 20

a) Informamos que ndo possuimos uma intranet para divulgacdo de normas procedimentos e
informagées no dmbito interno da Unidade.

b) Resposta conforme alinea anterior.

¢) e d) Todas as informagées que sdo disponibilizadas aos colaboradores bem como a popula¢do em
geral sdo fornecidas pela internet no link: www.hub.unb.br sem nenhuma restrigdo.

()

Item n’ 22

a) Todos os procedimentos de designagdo para fung¢oes de chefia sdo formalizados mediante portaria
da autoridade superior do hospital. Todavia, apenas no caso de servidores da FUB remete-se o referido
instrumento para que a Decana de Gestdo de Pessoas da UnB lavre Ato Administrativo e publique no
Diario Oficial da Unido,

b) Segue copia das respectivas portarias, contudo ndo ha instrumento oficial de divulgagdo das
designacgoes,

¢) Apresentamos as copias das respectivas portarias, contudo ndo ha instrumento oficial de divulgagdo
das designagoes.

Item n’ 23

Segue copias das respectivas portarias, contudo ndo hd instrumento oficial de divulga¢do das
designagoes.”

Apos a realizagdo dos trabalhos em campo foi encaminhado Relatorio Preliminar de Auditoria aos
Gestores da UJ para facultar-lhes apresentagdo de outros esclarecimentos e consideragdes. Mediante
Oficio 107/2012/DAEX/HUB, de 20/7/2012, foi acrescentado que:

Conforme Oficio n° 0537/2012/FUB-UnB, informamos que foi constituida a Comissdo que trabalhara
na avaliagdo e modelagem do contrato a ser celebrado entre a Fundagdo Universidade de Brasilia
(FUB) e a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (EBSERH), onde na qual serad definida a nova
estrutura organizacional do HUB.

Analise do Controle Interno:

Apesar do tempo decorrido desde setembro/2008, a Dire¢do Geral da unidade ainda ndo elaborou uma
proposta de norma interna que estabeleca a estrutura organizacional do HUB, conforme foi estabelecido
na Resolucdo do Conselho Universitario/FUB/n® 21/2008, art. 6°, inciso III. Esta lacuna normativa
fragiliza a estrutura de controles internos do HUB, pois a falta de definicdo normativa das atribuigdes e
das responsabilidades dos setores e dos respectivos chefes de setor favorece a ocorréncia de erros e
fraudes.

No tocante a existéncia de atos normativos e administrativos sem publicacdo oficial, verifica-se que esta
ocorréncia fragiliza o ambiente de controle do HUB, pois estes atos precisam ser publicados para que
sejam amplamente conhecidos pelos profissionais que atuam na unidade e pelo publico externo.
Ademais, a publicacdo oficial de atos administrativos ¢ normativos ¢ condig@o para sua eficacia.



Recomendacobes:
Recomendagéo 1:

A Diregéo Geral/HUB, elaborar a proposta de estrutura organizacional do HUB, em complementagio ao
respectivo Regimento Interno, submeté-la ao Conselho Deliberativo/HUB (CDE) para analise e
deliberagdo e, ap6s aprovagdo deste, providenciar a respectiva publicagdo oficial, nos termos da
Resolugdo do Conselho Universitario/FUB/n® 21/2008, art. 6°, inciso 111, e art. 14, inciso 1I, de acordo
com os limites de cargos e fungdes estabelecidos em lei.

7.2.1.2. Informagéao

Falhas na formalizacdo de processos. Auséncia dos documentos de pagamento nos processos de
aquisiciio de bens e servigos.

Na analise do processo licitatorio 23039.000048/2011-42, relativo ao pregdo 289/2011, foi verificada a
auséncia dos documentos relativos as liquidagdes e aos pagamentos realizados (notas fiscais atestadas,
vias impressas dos empenhos e das ordens bancarias e outros documentos que evidenciem a regularidade
dos atos decorrentes da contratacdo). Tais documentos foram apresentados a Equipe de Auditoria de
forma avulsa, desagregados, portanto, do processo licitatorio ao qual se refere.

Na dispensa de licitagdo n°® 57/2011 (processo 23039.000057/2011-31), além das falhas relacionadas no
paragrafo anterior, foram verificadas as seguintes:

- auséncia de justificativa para a compra emergencial;

- falta de rubrica nas folhas;

- ndo realizacdo de ampla pesquisa de precos;

- auséncia de parecer da Procuradoria Juridica.

Nos processos de dispensa de licitagdo 23039.000321/2011-37, 23039.000357/2011-17,
23039.000382/2011-17, 23039.000389/2011-12 e 23039.000413/2011-13, relativos as dispensas de
licitagdo n® 321/2011, 357/2011, 382/2011, 389/2011, e 413/2011, respectivamente, foram verificadas as
seguintes falhas de instrucdo:

- autuagdo dos processos em data posterior a fatos ocorridos na tramitagdo destas dispensas de licitagao;
- falta de rubrica nas folhas;

- ndo realizacdo de ampla pesquisa de precos;

- auséncia de parecer da Procuradoria Juridica.

A ocorréncia de tais falhas na formalizagdo de processos administrativos do HUB ja foi objeto de
registros nos relatorios de auditoria das contas de 2009 (item 1.1.2.1 do relatorio 243897) e de 2010
(item 2.1.4.1 do relatério 201108784). Na Nota de Auditoria 201108784/001, emitida em 04/04/2011,
durante a auditoria das contas de 2010, foi feita recomendagdo para regularizagdo dessas falhas, cujo
atendimento continua pendente:

“1) Nos termos da legislagdo aplicavel, especialmente as Leis 8.666/1993, 9.784/1999 e

10.520/2002, os arts. 58 a 64 da Lei 4.320/1964, os Decretos 3.555/2000 e 5.450/2005 e a Portaria
Normativa n° 5/2002 (da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informa¢do do Ministério do
Planejamento Or¢amento e Gestdo), promover, até 18/4/2011, agoes que possibilitem a adequada

formalizagdo dos processos licitatorios iniciados em 2011, inclusive dos relativos a dispensa e a
inexigibilidade de licita¢do, com a devida inclusdo das pegas relativas a:



- abertura do processo;,
- requisi¢do da area competente com especificacdo clara e precisa dos bens e servi¢os requisitados,

- justificativa da requisi¢do, principalmente para as contratagdes em cardter emergencial ou de
fornecedor exclusivo;

- empenho, liquidagdo e pagamento da despesa, e
- outras decorrentes de cada processo (pareceres técnicos e/ou juridicos, pesquisas de pregos, etc.).”

A permanéncia de tais falhas expde o HUB a falta de controles especificos e gerenciais, podendo levar a
riscos diversos, favorecendo a ocorréncia de erros, como emissdo de empenhos e realizagdo de
pagamentos em duplicidade ou até mesmo a falta de pagamentos, de fraudes e dos prejuizos decorrentes.

7.2.1.3. Constatacao

Fragilidades nos controles internos do HUB decorrentes da auséncia de segregacao de funcoes nas
3 fases de execucdo das despesas (empenho, liquidacio e pagamento). Fragilidades nos
procedimentos de recebimento de bens e servicos e na realizacio dos respectivos registros nos
sistemas corporativos.

Conforme verificagdes realizadas no HUB, foi constatado que a mesma Divisdo que realiza os
empenhos e os pagamentos das despesas também realiza as liquidacdes das notas de empenho. Isto
caracteriza a auséncia de segrega¢do de fungdes e tem fragilizado os controles internos da unidade.

Ocorre, ainda, que devido a um numero reduzido de servidores publicos na referida Divisdo, as 3 fases
da execucdo da despesa sdo, costumeiramente, executadas por prestadores de servicos sem vinculo com
a Administragdo. Isto agrava a exposicdo do HUB aos riscos de ocorréncia de erros e fraudes, pois as
pessoas que trabalham nessa Divisdo ficam em contato direto com fornecedores, devido a propria
natureza dos trabalhos realizados.

Foi constatado também que os atestados de recebimento de bens e servigos apostos nas notas fiscais
também estdo sendo firmados, costumeiramente, por prestadores de servicos sem vinculo com a
Administragdo, em vez de serem realizados por servidores publicos. Isto ocorreu, por exemplo, nas
notas fiscais n® 4559 e 69551 (emitidas em 28/12/2011 pela empresa Sul Imagem Produtos para
Diagnosticos Ltda., nos valores de R$ 866.470,01 ¢ R$ 42.530,00, respectivamente), relativas a nota de
empenho 201 1NE802548, no valor de R$ 909.000,00.

Quanto as fragilidades no recebimento de bens e servigos, verificou-se, ainda, a ocorréncia de situagdes
em que o recebimento do bem ja havia sido atestado, mas o registro da liquidacdo no sistema SIAFI
ocorreu muito tempo depois. Foi o caso, por exemplo, das notas fiscais emitidas pela empresa Olympus
Optical do Brasil Ltda. (relativas ao empenho 2009NE909467), cujos registros de liquidacdo no SIAFI
ocorreram mais de um ano depois de ter sido atestado o recebimento do bem:

|Discrepﬁncias entre a data do atesto e a data do registro da liquidacio no SIAFI

Dados obtidos na nota fiscal Dados obtidos no SIAFI *
Data do atesto do

Nota fiscallData  de[Valor emj|recebimento Data do registro|Data do|

n° emissio [R$ da liquidacdo  |pagamento
do bem/servico

7492 03/02/2010[24.727,00  ]08/02/2010 19/07/2011 22/07/2011

9107 10/03/2010{72.500,00 |17/03/2010 19/07/2011 22/07/2011

9132 10/03/20104.535,00 17/03/2010 19/07/2011 22/07/2011

10403 01/04/2010 (849,96 12/04/2010 19/07/2011 22/07/2011

* Fonte: SIAFI/2011 (nota de langamento de sistema 201 1NS001971, ordem bancaria 20110B801905 ¢
documento de arrecadacdo financeira 201 1DF801043).



Além de fragilizar os registros de liquida¢des de despesas, a ocorréncia de outras situagdes semelhantes
a demonstrada no quadro anterior pode provocar, dependendo da materialidade, distor¢oes significativas
nas demonstragdes financeiras da unidade.

Causa:

Fragilidades nos controles internos relativos as 3 fases da execu¢do da despesa publica (empenho,
liquidag@o e pagamento) decorrentes, principalmente:

- da auséncia de normas regimentais que estabelecam as atribuigdes dos setores envolvidos nestas
atividades;

- de deficiéncias na avaliacdo e no monitoramento dos riscos relativos a execug@o da despesa publica;
- de deficiéncias na supervisao das atividades de execucdo da despesa publica;

- da auséncia de segregagdo das funcdes relativas a estas atividades.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Em resposta ao item 43 de Solicitagdo de Auditoria, relativo a auséncia de segregacdo das atividades de
liquidagdo e de pagamento, o HUB apresentou, por meio do Oficio HUB/DAEX-056/2012, de
16/05/2012, a seguinte manifestago:

“a) Quando assumimos a Divisdo de Or¢amento e Finangas no dia 28/3/2011 ndo tinha o procedimento
de liquidagdo prévia, ndo obstante, so se realizava a liquidagdo no ato do pagamento.

Modificamos os procedimentos efetuando a liquidagdo prévia, ao receber as Notas Fiscais dos
almoxarifados ja efetuamos a verificagdo se as mesmas estdo atestadas e se o material deu entrada no
estoque, quando da verifica¢do efetuamos a liquidag¢do e posteriormente com o recebido do financeiro
efetuamos o pagamento.

b) Temos a esclarecer que a liquidacdo so foi realizada quando do recebimento das Notas Fiscais pela
DOF.

s

Esta sendo estudado a possibilidade da realizagdo da liquidag¢do por parte dos almoxarifados.’

Em resposta ao item 44 da Solicitacdo de Auditoria, relativo aos atestados de recebimento de bens e
servicos realizados por prestadores de servicos, em vez de servidores publicos, o HUB apresentou, por
meio do Oficio HUB/DAEX-056/2012, de 16/05/2012, a seguinte manifestagio:

“O atesto das Notas Fiscais é realizado por prestadores de servico, porque o HUB atualmente ndo
possui engenheiro no seu quadro funcional, assim sendo o chefe da Divisdo de Engenharia Clinica
prestador de servico, este faz os atesto.”

Apos a realizagdo dos trabalhos em campo foi encaminhado Relatério Preliminar de Auditoria aos
Gestores da UJ para facultar-lhes apresentacdo de outros esclarecimentos e consideracdes. Mediante
Oficio 107/2012/DAEX/HUB, de 20/7/2012, foi acrescentado que:

Informamos que a Dire¢do do HUB, constituiu a comissdo de servidores publicos (Portaria n® 53/2012
datada de 20/07/2012), com o proposito de solucionar tais constatag¢des, assim sendo, a citada
comissdo serd responsavel pelo recebimento e atesto dos bens, materiais de consumo e servigos, bem
como pela liquida¢do dos empenhos desta Instituigdo. Por oportuno, salientamos que as demais

mudangas organizacionais serdo estudadas pela comissdo de avaliagdo e modelagem do contrato entre
a FUB e a EBSERH.

Analise do Controle Interno:

Apesar do tempo decorrido desde setembro/2008, a Dire¢do Geral da unidade ainda nio elaborou uma
proposta de norma interna que estabeleca a estrutura organizacional do HUB, conforme foi estabelecido



na Resolu¢do do Conselho Universitario/FUB/n® 21/2008, art. 6°, inciso III. Esta lacuna normativa
fragiliza toda a estrutura de controles internos do HUB, inclusive os relativos a gestdo orgamentaria ¢
financeira. Também dificulta a gestdo dos passivos da unidade, conforme estd consignado no item
relativo ao pagamento de indenizagdes a fornecedores, e favorece a ocorréncia de erros e fraudes.

Em consonéncia com o contexto relatado no pardgrafo anterior, as atividades relativas as 3 fases de
execugdo das despesas (empenho, liquidagdo e pagamento) continuam sendo realizadas pelo mesmo
setor/divisdo, apesar dos riscos existentes. Portanto, ha a necessidade de que a Dire¢do do HUB tome
providéncias para que tais atividades passem a ser segregadas, passando a ser executadas por
setores/divisdes diferentes.

Recomendacgdes:

Recomendagéo 1:

Alterar as rotinas relativas as 3 fases de execugdo de despesas da unidade (empenho, liquidagdo e
pagamento), passando as mesmas a serem realizadas por setores/divisoes diferentes.

Recomendagdo 2:

Na elaboragdo da futura proposta de estrutura organizacional do HUB, em complementagdo ao
respectivo Regimento Interno, segregar as atribuigdes relativas a cada fase de execugdo de despesas da

unidade (empenho, liquidagdo e pagamento), passando as mesmas a serem realizadas por
setores/divisdes diferentes.

7.2.1.4. Constatacao

Auséncia de providéncias efetivas no Ambito interno da FUB/HUB para atender recomendacdes
da CGU em 2011 no sentido de promover a devolug¢ido ao Erario de valores pagos a maior a
fornecedores.

Nos itens 1.1.2.1 e 2.1.6.1 do relatério de auditoria da CGU n° 201108784 (contas 2010 do HUB), foram
feitas recomendacdes ao HUB para providenciar a devolugéo ao Erario de quantias pagas a maior.

A descri¢do sumaria do item 1.1.2.1 foi a seguinte:

“Contratagdo emergencial para aquisi¢do de oleo combustivel por meio de dispensa de licitagdo antes
do término do processo licitatorio correspondente ao mesmo objeto. Aquisicdo em valor superior ao da
cotagdo vigente, com dano ao erdario de R$ 4.610,45.”

Neste caso, o HUB se posicionou no sentido de obter a devolugdo do valor pago a maior junto ao
fornecedor (PETROBRAS Distribuidora S/A) e ndo obteve sucesso. Por tltimo, informou o
encaminhamento da ocorréncia para a Auditoria Interna/FUB, mas sem especificar a finalidade desta

providéncia.

Em relagdo ao item 2.1.6.1 do mesmo relatério de auditoria da CGU, referente a aquisi¢do do
medicamento oxaliplatina, dosagem 100 mg, apresentacdo injetavel, a descri¢do sumaria foi a seguinte:

“Pagamentos realizados em 2010 em desacordo ao valor definido no Termo de Homologa¢do do
Pregdo Eletronico n° 343/2008 (SRP), com prejuizo ao Erdario no montante de R$ 3.645,50.”

O HUB ndo reconhece a ocorréncia dos pagamentos a maior neste caso, que referem-se as seguintes
notas fiscais:

-n° 1401, no valor de R$ 9.085,00, emitida em 19/01/2010;

-n° 1479, no valor de R$ 4.542,50, emitida em 18/02/2010; e



-n° 1483, no valor de R$ 7.268,00, emitida em 18/02/2010.

O HUB alega que os empenhos originais referiam-se ao pregdo eletronico 264/2008 e foram cancelados.
Posteriormente, ao empenhar novamente, teria sido feita referéncia indevida ao pregdo eletronico
343/2008, cujo prego do medicamento foi menor do que no pregdo 264/2008. O quadro a seguir permite
comparar os precgos ¢ outras informagdes relativas a estas duas aquisi¢des do mesmo medicamento:

Aquisicoes do medicamento oxaliplatina, dosagem 100 mg, apresentacio injetavel

{l“f"““a?a‘l no termo  ddp .50 eletronico 264/2008 |Pregio eletronico 343/2008
omologaciao

pata de emissio do-termo- ey 19/008 10/12/2008
omologacdo

Item do pregdo 91 107

Preco da unidade adquirida RS 90,85 R$ 75,00

[Unidade de fornecimento frasco-ampola frasco-ampola

Nome do fornecedor LABORATORIOS LIBRAJLABORATORIOS LIBRA|

DO BRASIL S/A DO BRASIL S/A
CNPJ do fornecedor 94.869.054/0001-31 94.869.054/0001-31

Fonte: www.comprasnet.gov.br.

O HUB informou a CGU durante a auditoria de contas de 2010, por meio do Memo HUB/DAEX-
52/2011, de 29/3/2011, que o pregdo 264/2008 teve vigéncia de 21/02/2008 a 20/02/2009, informagao
que esta coerente com o quadro anterior. Isto demonstra que as notas fiscais 1401, 1479 e 1483 foram
emitidas aproximadamente um ano depois do encerramento da vigéncia do pregdo 264/2008 e que, no
pregdo 343/2008, realizado em dezembro/2008, foi obtido pre¢o menor. Portanto, ndo tem sentido a
aquisicdo do medicamento em janeiro e fevereiro/2010 pelo preco do pregao 264/2008.

Tanto no item 1.1.2.1 como no item 2.1.6.1 do relatério de auditoria 201108784, os pagamentos a maior
foram realizados pelo HUB. No entanto, a unidade ndo tem adotado providéncias para apurar
responsabilidades por tais ocorréncias e para exigir o ressarcimento ao Erario pelos responsaveis.

Tendo em vista a auséncia de segregacdo das fungdes relativas as 3 fases de execugdo da despesa
publica (empenho, liquidagdo e pagamento) no HUB e as fragilidades dos controles internos decorrentes
dessa auséncia, ndo se pode descartar a possibilidade de que situagdes idénticas tenham ocorrido em
pagamentos de outras compras.

Causa:

Na ocorréncia de prejuizos ao Erario, ndo tem sido pratica da FUB/HUB instaurar procedimentos para
apurar responsabilidades e exigir eventuais ressarcimentos.

Manifestagao da Unidade Examinada:

No item 36 de SA, foram solicitadas informacdes ao HUB sobre as providéncias administrativas
tomadas para apuracdo de responsabilidades e ressarcimento ao Erdrio no ambito interno do HUB/FUB
em relacdo aos itens 1.1.2.1 e 2.1.6.1 do relatorio de auditoria da CGU n° 201108784 (contas 2010 do
HUB). Por meio do Oficio HUB/DAEX-056/2012, de 16/05/2012, a unidade apresentou a seguinte
resposta:

“Item n°. 36:
a) item 1.1.2.1, relativo ao total de R$ 4.610,45 pago a maio a PETROBRAS Distribuidora S/A;

Temos a esclarecer que foi encaminhado a Auditoria o caso visto que, ndo conseguimos obter resposta
por parte da empresa.

b) item 2.1.6.1, relativo ao total R$ 3.645,50 pago a maior aos Laboratorios Libras do Brasil S/A.

Temos a ressaltar que os procedimentos internos da DOF é que causaram o pagamento em um novo
empenho que ndo se referia ao Pregdo 264/2008.



Providéncias a serem Implementadas: Apos verificagdo do ocorrido verificamos que ocorreu uma falha
no pagamento das NF’s 1401, 1479 e 1483, as mesmas se referiam a empenhos do Pregdo 264/2008,
que foram cancelados, contudo a empresa ndo foi notificada a época.

Ao efetuar o pagamento das referidas NF verificou que as mesmas estavam sem saldo or¢amentario, e
foi reempenhados, contudo, as referidas NF foram reempenhadas erroneamente no Pregdo 343/2008.
Desta feita, ndo podemos falar em quantia paga a maior ou mesmo prejuizo ao Erdrio, pois o fato
ocorrido se deve a procedimentos erroneos internos da DOF, executados no ano de 2010, quando do
pagamento.

Documenta¢do que comprava as informagoes foram anexadas as respostas ja encaminhados a esta
auditoria no ano de 2011, e os servidores estdo sendo orientados a ndo efetuar o pagamento sem antes
verificar todos as NF e os empenhos.”

Apos a realizagdo dos trabalhos em campo foi encaminhado Relatério Preliminar de Auditoria aos
Gestores da UJ para facultar-lhes apresentacdo de outros esclarecimentos e consideracdes. Mediante
Oficio 107/2012/DAEX/HUB, de 20/7/2012, foi acrescentado que:

Informamos que a Empresa Petrobras Distribuidora S/A por intermédio do Oficio n° 0666/2012/FUB-
UnB foi devidamente notificada a ressarcir os valores pagos a maior pelo HUB. (Cépia em anexo).

Informamos que serd encaminhada ao Gabinete do Reitor da FUB minuta de oficio, a fim de oficiar a
Empresa Laboratorio Libra do Brasil S/A. a ressarcir os valores pagos a maior pelo HUB.

Analise do Controle Interno:

Apesar de os dois fornecedores envolvidos terem cobrado valores maiores do que os contratados nas
respectivas notas fiscais, os pagamentos a maior foram realizados no dmbito do proprio HUB sem a
devida observancia aos pregos avencados nas duas contratagdes. Portanto, ha a necessidade de que sejam
apuradas as responsabilidades em seu ambito interno e de que seja obtido o devido ressarcimento ao
Erario, conforme a legislagdo aplicavel.

Recomendacgdes:

Recomendagdo 1:

Apurar responsabilidades e promover a devolugdo ao Erario do valor de R$ 4.610,45 pago a maior,
conforme consta do item 1.1.2.1 do relatério de auditoria da CGU n° 201108784,

Recomendagéo 2:

Apurar responsabilidades e promover a devolugdo ao Erario do valor de R$ 3.645,50 pago a maior,
conforme consta do item 2.1.6.1 do relatério de auditoria da CGU n° 201108784.

7.2.1.5. Constatacao

Auséncia de controles adequados no estoque de medicamentos do HUB. Inventirio anual e
Relatorios Mensais de Almoxarifado (RMA) nao emitidos em 2011. Deficiéncias nos meios
tecnoldégicos e manuais de movimentagciao de medicamentos nos estoques. Baixas de medicamentos
no estoque e de valores nos registros contiabeis do SIAFI sem documentacio comprobatdria e sem
formalizacio de processo. Armazenamento inadequado de medicamentos decorrentes de
deficiéncias na estrutura fisica do almoxarifado e nos respectivos controles de temperatura e de
umidade.

No periodo de 15 a 17/12/2010, a CGU e a Auditoria Interna/FUB realizaram auditoria compartilhada



nos estoques do Almoxarifado do HUB. Em 27/01/2011 foi emitido o relatorio de auditoria 201001256
(acompanhamento da gestdo da FUB). Este contém uma constatagdo com 8 recomendagdes relativas a
falhas no armazenamento e na movimentagdo destes estoques.

Em funcdo das falhas apontadas e das recomendagdes feitas no relatério mencionado no paragrafo
anterior, foram realizadas verificagdes nos controles internos do almoxarifado da unidade com énfase
nos estoques de medicamentos. Estas verificagdes demonstraram a permanéncia de falhas apontadas no
relatorio 201001256 e a ocorréncia de outras falhas.

Verificou-se que o HUB continuou sem emitir os Relatérios Mensais de Almoxarifado (RMA) em 2011.
Associado a esta ocorréncia, verificou-se também que as duas principais contas de estoque do HUB
apresentaram movimentagdes atipicas no mesmo exercicio financeiro.

A conta 1.1.3.1.4.01.01 (ESTOQUES DE DISTRIBUICAO/MATERIAL DE CONSUMO/ESTOQUE
INTERNO) iniciou 2011 com o saldo de R$ 3.476.339,28, ndo teve movimenta¢des a débito nem a
crédito nos meses de janeiro, fevereiro e abril a dezembro, teve débitos no total de R$ 1.792.753,22 ¢
créditos no total de R$ 1.826.915,99 em margo, permanecendo com o mesmo saldo de R$ 3.476.339,28
durante todo o exercicio.

A conta 1.1.3.1.8.01.00 (ESTOQUES INTERNOS - ALMOXARIFADO/MATERIAL DE CONSUMO)
também teve movimentagao atipica:

Movimentagdo mensal na conta 1.1.3.1.8.01.00 (ESTOQUES INTERNOS -
ALMOXARIFADO/MATERIAL DE CONSUMO) do HUB em 2011

Més [Débito Crédito Saldo no fim do més
Saldo do ano 48.913.224,45
anterior

Janeiro 862.259,92 0,00 49.775.484,37
Fevereiro 467.695,75 0,00 50.243.180,12
Margo 427.111,95 50.670.292,07 0,00

Abril 853.356,35 7.740,00 845.616,35

Maio 2.583508,04 0,00 3.429.124,39

Junho 1.046.305,01 0,00 4.475.429,40

Julho 940.331,86 0,00 5.415.761,26
[Agosto 2.084.434,46 202,98 7.499.992.74
Setembro 1.618.843,87 26.984,82 9.091.851,79
Outubro 2.629.923,60 -514,55 11.722.289,94
INovembro 1.301.672.41 8.815,22 13.015.147,13
Dezembro 1.339.532,61 0,00 14.354.679,74

Fonte: SIAFI/2011.

Verifica-se no quadro anterior que ndo houve créditos na conta 1.1.3.1.8.01.00 em janeiro, fevereiro,
maio, junho, julho e dezembro, ou seja, ndo foram contabilizadas as saidas de estoque nestes meses. Nos
demais, exceto marcgo, os créditos (movimentagdes de saida) foram de valores insignificantes em
comparag@o com os débitos mensais (movimentagdo de entrada no estoque). Por outro lado, no més de
marg¢o, os créditos (saidas de estoque) totalizaram um valor de alta materialidade (R$ 50.670.292,07) e
zeraram o saldo da conta.

Os langamentos a crédito no total de R$ 50.670.292,07 (ajustes), mencionados no paragrafo anterior,
foram realizados no SIAFI em 07/04/2011 (com data-valor de 31/03/2011) por meio das notas de
langamento 2011NL000014, 2011NLO00015 ¢ 2011NL000016. O histérico destes 3 documentos do
SIAFI € o mesmo:

“R’EGULARIZACANO DE SALDO DO ALMOXARIFADO CENTRAL DO HUB, CONFORME SALDO
FISICO APRESENTADO NO RELATORIO DA COMISSAO DE INVENTARIO CONSTITUIDA PELA
RESOLUGCAO DAF 03/2011.”

Este mesmo historico também foi utilizado, na mesma ocasido, na nota de langamento 201 1NL000013,
relativa aos débitos no total de R$ 1.792.753,22 ¢ créditos no total de R$ 1.826.915,99 na conta
1.1.3.1.4.01.01, mencionada anteriormente.

Apesar de a documentacdo apresentada pelo HUB evidenciar a instauragdo da Comissdo de Inventario
mencionada nesses historicos de langamentos, a documentacdo relativa ao trabalho dessa Comissdao
apresentada 2 CGU ndo respalda os valores langados nas contas de estoques por meio de tais ajustes



contabeis, pois ndo contém as caracteristicas de inventario, de acordo com o item 8 da Instrugdo
Normativa/SEDAP/n°® 205/1988 (IN/SEDAP/ n°® 205/1988). Ademais, os documentos foram
apresentados pelo HUB de forma avulsa. O “inventario” em questdo ndo foi objeto de processo
administrativo.

A situag@o apontada nos paragrafos anteriores deste item de relatorio demonstra que nio ha seguranca
quanto a fidedignidade dos registros contabeis dos estoques do HUB em 2011. Neste contexto, ha riscos
de que esta situacdo tenha causado distor¢des nos valores apresentados nas demonstragdes financeiras da
unidade.

Para subsidiar os demais exames relativos ao controle de estoque de medicamentos, também foi
solicitado o inventario dos estoques de medicamentos com posigdo em 31/12/2011 (inventario anual).

No atendimento, em vez de inventario, a Unidade apresentou um documento com a relacdo da
necessidade de medicamentos para trés meses, com o preco ¢ o valor total estimado. O documento,
assinado pela servidora que é chefe do almoxarifado de medicamentos do HUB, ndo apresenta data,
termos de abertura nem de encerramento tipicos de inventario. Também nao contém informagdes do
inventario anterior ¢ das variagcdes patrimoniais ocorridas durante o exercicio, conforme prevé o item
8.1-“a” da IN/SEDAP/ n° 205/1988.

Durante os trabalhos de campo realizados no HUB no periodo de 16/04/2012 a 02/05/2012, relativo a
auditoria de contas de 2011. Nesta ocasido, no curso dos exames realizados no almoxarifado de
medicamentos, também foi verificada a realizacdo de langamentos de baixa e inser¢do de itens no
controle de estoque de medicamentos sem documentagdo comprobatoria ou formalizagdo de inventario
fisico e de processo para baixa dos itens. Isto ocorreu, por exemplo, nos seguintes itens, conforme
relatorios do sistema Winsaude, instalado no HUB recentemente:

1) item 4070 (cloreto de so6dio 0,9%, frasco de 1000 ml), baixa de 112 unidades em 08/02/2012, com o
historico “1- Contagem de Estoque (Saida)”;

2) item 3143 (cloreto de sodio 0,9%, frasco de 500 ml), baixa de 4796 unidades em 08/02/2012, com o
historico “1- Contagem de Estoque (Saida)”; e

3) item 1696 (filgrastima 300 mcg/ml, FA de 1 ml), baixa de 311 unidades em 06/03/2012, com o
historico “1- Contagem de Estoque (Saida)”.

Em visita ao almoxarifado de medicamentos do HUB, em 25/04/2012, foram verificadas as seguintes
ocorréncias quanto as condi¢des de armazenagem dos medicamentos:

1) auséncia de mecanismos de controle da temperatura do recinto onde os medicamentos sdo
armazenados;

2) as 3 camaras frias ndo estdo sendo utilizadas, pois estdo com defeito; e

3) parte dos medicamentos que necessitam de refrigeracdo estd armazenada em geladeiras comuns (de
uso doméstico), mas a outra parte estd armazenada de forma precaria, dentro de caixas de isopor, que
necessitam ser periodicamente manuseadas, para que seja feita a substituicdo do gelo artificial.

Estas 3 ocorréncias podem ocasionar a perda de propriedades terapéuticas dos medicamentos
armazenados de forma inadequada. Consequentemente, ha riscos de os mesmos serem ineficazes e de
causarem danos a saude dos pacientes.

O conjunto de fragilidades nos controles de estoques apontadas neste item de relatorio expdoe o HUB a
uma probabilidade enorme de ocorrerem erros e fraudes. Também dificulta a deteccdo destas
ocorréncias e o planejamento das aquisicdes da unidade. Estas fragilidades sdo de alta criticidade, pois a
unidade armazena medicamentos e outros insumos utilizados para cuidar da saude da populagdo,
inclusive itens de alto custo e itens que t€m sua utilizacdo restrita a estabelecimentos hospitalares.

Causa:

Negligéncia do HUB e da FUB quanto as condigdes e aos procedimentos necessarios de armazenagem e
de movimentacdo de materiais da unidade.



Manifestagao da Unidade Examinada:

O HUB nio apresentou resposta ao item 47 de Solicitagdo de Auditoria (SA), relativo aos langamentos
de baixa e insercdo de itens no estoque de medicamentos sem documentagdo comprobatdria ou
formalizacdo de inventario.

No item 48 de Solicitacdo de Auditoria, foram solicitadas copias das capas, dos termos de abertura e dos
despachos com as conclusdes finais dos processos administrativos relativos: 1) aos langamentos de saida
de estoque realizados em margo/2011 nas contas contabeis do HUB 1.1.3.1.4.01.01 (no total de R$
1.826.915,99) ¢ 1.1.3.1.8.01.00 (no total de R$ 50.670.292,07); e 2) ao inventario do estoque de
medicamentos do HUB de 31/12/2011. A unidade apresentou a seguinte manifestagdo, por meio do
Oficio HUB/DAEX-056/2012, de 16/05/2012:

“a) A baixa em estoque nas contas 1.1.3.1.4.01.01 foram executadas pela DCF/UnB, por intermédio do
relatorio de inventdario. (Em Anexo)

]

b) Segue planilha de inventdario de medicamentos em anexos.’

Em resposta ao item 49 de Solicitacdo de Auditoria, relativo as informagdes sobre as providéncias mais
imediatas e o prazo previsto (em dias) para que a armazenagem dos medicamentos fosse realizada de
forma mais apropriada, foi apresentada a seguinte manifestacdo, por meio do Oficio HUB/DAEX-
056/2012, de 16/05/2012:

“Informo que o pavimento semi-enterrado da Unidade Il sera completamente reformado e a obra ja foi
iniciada em 26/03/2012, a qual inclui o almoxarifado de medicamentos e portanto este atenderd todas
as exigéncias das normas pertinentes. A obra foi contratada pelo Pregdo 905/2011 desse HUB e tem a
conclusdo prevista para dezembro de 2012.

Em fungdo dessa reforma, serdo instaladas novas camaras frias para os medicamentos, mas para
atender a demanda imediata foi realizada uma contrata¢do para conserto de duas cdmaras pelo
processo N° 133/2012 do HUB, para que possamos armazenar os medicamentos com seguran¢a. Esse
servigo ja foi iniciado, conforme empenho 2012NE801169 e serd concluido em 18/05/2012.”

Apos a realizagdo dos trabalhos em campo foi encaminhado Relatério Preliminar de Auditoria aos
Gestores da UJ para facultar-lhes apresentagdo de outros esclarecimentos e consideragdes. Mediante
Oficio 107/2012/DAEX/HUB, de 20/7/2012, foram apresentadas demais considera¢cdes que ndo
modificam o entendimento dos membros da equipe de auditoria sobre as recomendagdes formuladas. Os
esclarecimentos e observagdes do HUB estéo resumidos ou transcritos a seguir:

Informamos que a regularizagdo do saldo fisico do almoxarifado central do HUB foi realizada com
base no relatorio da Comissdo de Inventario constituida pela Resolu¢do DAF n° 03/2011.

Informamos que as movimentagées do sistema ocorrem através de solicitagbes realizadas por outras
areas do HUB.

Compete salientar, que no inicio do ano 2012 foi liberado no sistema os ajustes nos insumos de forma
excepcional, pois ao tempo da agdo, ndo tinhamos nada cadastrado no sistema. Ndo obstante, se fez
necessario a liberagdo para que fosse possivel cadastrar os insumos sem estd associado a uma nota
fiscal.

Informamos que no atual momento, ndo é mais possivel ajustar o estoque, haja vista, que o0s
langamentos foram dos insumos foram concluidos, sendo assim todo cadastramento de novos insumos
estdo vinculados as suas respectivas notas fiscais.

Esta sendo instituida no HUB a politica de controle de estoque no HUB, nesse passo, informamos que

caso haja necessidade de ajuste ou altera¢do de quantitativo no sistema, serd necessario a abertura de
processo para autorizar tal liberagdo.

Analise do Controle Interno:

Em relacdo as condigdes de armazenagem, o HUB informou que a reforma do almoxarifado sera
concluida apenas em dezembro/2012. De acordo com a resposta, a conclusdo desta obra ¢ condigdo



necessaria para que sejam instaladas novas camaras frias nas quais os medicamentos que necessitam de
refrigeracdo possam estar adequadamente armazenados. Como providéncia mais imediata, informou o
conserto de duas camaras frias para que sejam armazenados os medicamentos que estdo no momento
sem a devida refrigeragdo, mas o servigo ainda ndo havia sido concluido na ocasido da resposta.
Enquanto isto ndo ocorrer, permanece o risco de ocorrer a perda de propriedades terapéuticas dos
medicamentos armazenados de forma inadequada e, consequentemente, de os mesmos serem ineficazes
e de causarem danos a satide dos pacientes.

A resposta do HUB ao item 48 de SA carece de elementos de comprovagdo, pois o tinico documento
apresentado ndo ¢ adequado para a andlise. Trata-se da planilha, em anexo a resposta, que € a mesma
relacdo de necessidade de medicamentos que foi entregue como se fosse o inventario. Quanto aos
langamentos no SIAFI em marco/2011 que zeraram as contas de estoque 1.1.3.1.4.01.01 e
1.1.3.1.8.01.00, apenas informou que os lancamentos foram realizados pela Diretoria de Contabilidade e
Financas/FUB (DCF), mas ndo apresentou os documentos solicitados relativos aos mesmos nem
apresentou justificativa pela ndo apresentacao.

Verifica-se também que a unidade ndo justificou os langamentos de baixa e inser¢do de itens no estoque
de medicamentos sem formalizacdo de inventario fisico e sem formalizacdo de processo para baixa dos
itens, em resposta ao item 47 de Solicitacdo de Auditoria.

De forma geral, verifica-se que tem havido negligéncia quanto a gestdo dos materiais de consumo da
unidade. Documento encaminhado pela Comissdo de Inventario Patrimonial dos Almoxarifados/FUB,
emitido em 04/04/2011, enderegado ao Decanato de Administracdo/FUB (DAF), é bastante esclarecedor
sobre a situagdo do almoxarifado do HUB. O pior é que a situagdo quase ndo mudou desde que o
documento foi emitido:

“A Comissdo de Inventario Patrimonial, constituida pela Resolu¢do do DAF n° 003/2011, de 25 de
Fevereiro de 2011 informa que, irregularidades foram constatadas nos almoxarifados visitados, que
nos causaram muita preocupa¢do tais como: pouca ventilagdo, iluminag¢do precdria, temperaturas
elevadas e infiltragées, problemas na camara fria do almoxarifado de Medicamentos (HUB) e outras,
causando mds condi¢oes de acondicionamento e conservagdo dos materiais estocados, gerando perdas
e consequentes prejuizos.

O problema que persiste causando mais transtorno aos almoxarifados e a comissdo, continuam sendo
os sistemas informatizados implantados. Por muito pouco os almoxarifados do HUB, ndo emitiam o
relatorio financeiro principalmente os maiores como o de Medicamentos e de Material Médico
Hospitalar. O trabalho da comissdo ja por alguns anos tem se tornado um tempo de cobrangas e ajustes
por parte dos almoxarifados.

Temos apontado inumeros problemas ao longo dos anos por que passa os almoxarifados, no entanto
nos deparamos a cada ano com um quadro caotico na maioria deles. Lamentamos que ndo tivesse
havido um acompanhamento sistemdatico pela Auditoria, uma vez que os valores financeiros precisam
ser registrados no SIAFI, e a comissdo de inventario é constituida no final do exercicio para constatar a
regularidade da execug¢do dos almoxarifados ao longo do ano.

Esta comissdo na reconstituicdo para este trabalho especificamente, se sente desprestigiada quanto a
falta de seriedade dispensada ao nosso trabalho realizado no final de 2010, entregue em 30/12/2010 na
DCF com copia para este Decanato de Administracdo, para o registro dos relatorios financeiros, o que
ndo ocorreram.”

Além dos riscos de prejuizos ao Erario existentes, a situacdo apresentada neste item de relatorio
caracteriza o descumprimento de dispositivos do Decreto-Lei 200/1967, em vigor:

“Art. 88. Os estoques serdo obrigatoriamente contabilizados, fazendo-se a tomada anual das contas dos
responsaveis.

Art. 89. Todo aquéle que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servico de contabilidade da Unido é
pessoalmente responsavel pela exatiddo das contas e oportuna apresentagdo dos balancetes, balangos e
demonstragoes contabeis dos atos relativos a administragdo financeira e patrimonial do setor sob sua
Jurisdicdo.

Art. 90. Responderdo pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o ordenador de despesas e o
responsavel pela guarda de dinheiros, valores e bens.”

Recomendacobes:



Recomendagéo 1:

Apurar responsabilidades pelas baixas registradas no SIAFI em mar¢o/2011 e pelas baixas de itens nos
controles de estoques de medicamentos, ambas sem comprovacdo documental de efetiva utilizagdo de
materiais.

Recomendagéo 2:

Tomar providéncias administrativas para revestir a movimentagdo de estoques da necessaria seguranca
com vistas a salvaguardar estes materiais, observando os tramites administrativos documentais relativos
a seguranga de sistemas, a senhas de acessos e aos demais procedimentos de seguranga da informagao.

8. GESTAO FINANCEIRA

8.1. Subarea - RECURSOS EXIGIVEIS
8.1.1. Assunto - RESTOS A PAGAR

8.1.1.1. Informacéo

Manutencio indevida de valores inscritos em restos a pagar.

As verificagdes realizadas demonstraram a permanéncia de fragilidades na gestdo de valores inscritos
em Restos a Pagar. Exemplo disto ¢ a permanéncia em 2011 da inscrigdo em restos a pagar processados
do empenho 2008NE000242, no valor de R$ 924.251,36, a favor do proprio HUB, apesar de esta
situagdo ja ter sido objeto do item 2.1.5.1 do relatério de auditoria da CGU n° 201108784, relativo as
contas 2010 da unidade.

Na referida auditoria, verificou-se que o empenho 2008NE000242 foi inscrito indevidamente em restos
a pagar, pois a despesa correspondente foi paga por meio da Ordem Bancaria 20090B800004, que foi
feita com base no empenho 2009NE000001. Nao havia, portanto, motivagdo para que o empenho
continuasse inscrito em restos a pagar em 2010 nem para que tenha permanecido inscrito em 2011,
apesar da seguinte recomendagdo no item 2.1.5.1 do relatério de auditoria mencionado anteriormente:

“Providenciar a regulariza¢do dos registros indevidos de restos a pagar.”

No mesmo item de relatorio de auditoria, foi feita outra recomendacdo cujo atendimento também nao
ocorreu:

“Instituir rotinas que impecam que sejam feitas e/ou que sejam mantidas inscrigoes indevidas em restos
a pagar.”

Em resposta ao item 26 de SA, que trata da permanéncia da inscrigdo do empenho 2008NE000242, no
valor de R$ 924.251,36, a favor do proprio HUB, em restos a pagar processados, a unidade informou
por meio do Oficio HUB/DAEX-055/2012, de 27/04/2012, o seguinte:

“Conforme documento em anexo, foi solicitada a DCF a orientagdo para a permanéncia e ou bloqueio
ou cancelamento, dos valores inscritos em restos a pagar dos valores notificados, até o levantamento da
DOF.”

Os fatos relatados e a resposta do HUB demonstram que a Unidade permanece com fragilidades nos
controles internos relativos aos restos a pagar, pois falhas ja apontadas no relatorio de auditoria de
contas anterior permanecem injustificadamente pendentes de saneamento.

8.1.2. Assunto - FORNECEDORES



8.1.2.1. Constatacao

Pagamentos de indenizacées a fornecedores do HUB decorrentes de cancelamentos de empenhos
sem a devida motivacdo. Realizacio destes pagamentos sem as precaucdes relacionadas nos
pareceres da Procuradoria Juridica/FUB correspondentes.

Em consulta as contas contabeis 2.1.2.1.1.11.00, 2.1.2.1.2.11.00, 2.1.2.1.3.11.00, 2.1.2.1.5.22.00 ¢
2.1.2.1.9.22.00, do Hospital Universitario de Brasilia, que demonstram os passivos por insuficiéncia de
créditos ou recursos, verificou-se a auséncia de saldo nestas, no inicio de 2011, bem como de
movimentagdo durante o exercicio. Diante disto, foi feita avaliacdo da gestdo de passivos do HUB com
foco em pagamentos em 2011 de indenizagdes a fornecedores.

Estas indenizacdes foram objeto de pareceres da Procuradoria Juridica/FUB (Pareceres PJU n° 1223,
1224, 1227, 1229 e 1232/2011, de 21/11/2011) acerca de inadimpléncia do HUB com fornecedores em
2010 por causa do cancelamento de notas de empenho. Estes pareceres, em resposta a consulta feita pela
Administracdo da unidade, possuem textos idénticos, tratam dos mesmos “processos” (UnBDoc n°
118039, 118048, 118061, 118105, 118095, 118115, 131099, 131134, 118133 ¢ 99135/2011) e propdem
as mesmas providéncias ao HUB.

Para realizar as verificacdes, foi selecionado como amostra o empenho 2011NE804568, a favor da
empresa PMH Produtos Médicos Hospitalares Ltda. A partir deste empenho, foi realizado o pagamento
de R$ 127.993,96 por meio da ordem bancaria 20110B803587 (R$ 120.506,32), de 22/12/2011, com
base no Parecer PJU 1229/2011. A respectiva retengdo de tributos ocorreu por meio do documento
2011DF802171 (R$ 7.487,64), da mesma data.

Os valores liquidados e pagos com tais indenizagdes pelo HUB em 2011 foram os seguintes:

Indenizacoes do HUB a fornecedores em 2011 *

[Fornecedores . = Valor em
Item de informacgéo RS

Todos Empenhos liquidados 1.202.429,27
[Valores pagos 782.913,47
Empenhos liquidados 178.913,96
Valores pagos 147.513,96

PMH Produtos Médicos|Valor liquidado do empenho 2011NE804568 127.993.96

Hospitalares Ltda. (amostra) 993,
Valor pago do empenho 2011NE804568 127.993.96
(amostra)

* Valores contabilizados na natureza de despesa 339093 (Indenizagdes e restituigdes).
Fonte: SIAF1/2011.
No inicio da analise juridica do Parecer PJU 1229/2011, foram feitas as seguintes consideragdes:

“07. A questdo suscitada nos processos em epigrafe traz a tona situa¢do de extrema gravidade, em
razdo da inadimpléncia do HUB com seus fornecedores, sem razdo legalmente sustentdvel.

08. A situagdo descrita vem acontecendo, conforme se vé pela documentagdo acostada nos autos, pelo
menos, desde o ano de 2009, podendo haver ainda mais casos anteriores a esta data, visto que o foco do
levantamento realizado pela Administragdo do HUB foi, a principio, o ano de 2010. Assim, faz-se
necessaria a realizagdo de ampla auditoria naquela unidade administrativa, com vistas ao
levantamento real da situa¢do financeira e or¢amentaria do Hospital, em especial de seus débitos
pendentes.

09. Deve ser informada a Auditoria Interna da FUB para que tome conhecimento dos fatos e
documentos levantados pela Administra¢do do HUB e agende a devida auditoria.

10. Nos processos enumerados no item 04 deste parecer os valores das despesas foram empenhados e



posteriormente cancelados em razdo de “emissdo indevida”, sem que haja qualquer informagdo
adicional que explique a motiva¢do da anulagdo dos empenhos. Aqueles enumerados no item 05 foram
anulados em razdo de remanejamento or¢amentario.

11. Ndo temos como verificar, diante da documentagdo acostada aos autos em epigrafe qual fato gerou
a anulagdo dos empenhos emitidos “‘indevidamente”, de forma a se afirmar se a anulagdo foi legal ou
ilegal.

12. Nos processos enumerados no item 05 deste parecer, consta como razdo para a anula¢do dos
empenhos o remanejamento or¢amentdrio.”

No final do Parecer PJU 1229/2011, foram informadas as providéncias que devem ser tomadas pela
Administragdo do HUB:

“26. Diante da premissa de que a Administragcdo ndo pode tirar proveito da atividade do particular sem
o correspondente pagamento, impoem-se as seguintes providéncias:

a) devem ser formalizados processos para cada contrato, de forma individualizada, com o
desentranhamento das notas fiscais correspondentes dos processos em epigrafe e sua substitui¢do por
copias, com a devida juntada nos autos do termo de desentranhamento das pegas;

b) deve ser verificada a regularidade das contratagoes e a devida execugdo dos objetos dos contratos,
com a juntada da documenta¢do comprobatoria pertinente e relatorio circunstanciado descrevendo a
situagdo;

¢) confirmada que a contratagdo foi realizada dentro dos parametros legais e o objeto do contrato foi
executado conforme as especifica¢ées do termo de referéncia ou projeto basico, surge a obrigagdo de
pagamento pela Administragdo,

d) deve ser verificado junto ao setor competente a disponibilidade or¢amentaria e financeira para o
pagamento dos valores devidos;

e) deve ser aberto processo sindicante para apura¢do dos fatos ocorridos e identificagdo dos
responsdveis, com a consequente instauragdo de processo administrativo disciplinar quando cabivel.”

Conforme esta demonstrado no quadro anterior, o HUB realizou pagamentos em 2011 no total de R$
782.913,47 em cumprimento ao que consta da alinea “d” do item 26 do Parecer PJU 1229/2011. Apesar
de a Procuradoria Juridica/FUB ter tratado o assunto como “situagdo de extrema gravidade” e dos riscos
envolvidos na realizacdo dos pagamentos sem os cuidados necessarios, o HUB ndo seguiu a sequéncia
de providéncias estabelecida nas alineas “a”, “b”, “c” do item 26 antes de realizar os pagamentos (alinea
“d”).

A abertura de processo sindicante para apuragdo dos fatos e identificacdo dos responsaveis (alinea “e”
do item 26 do Parecer PJU 1229/2011) também nao ocorreu até o presente momento.

Verifica-se, ainda, que a utilizagdo da natureza de despesa 339093 (Indenizagdes e restitui¢des) para a
efetivacdo dos registros contabeis foi inadequada. Tais valores deveriam ter sido contabilizados na
natureza de despesa 339092 (Despesas de exercicios anteriores), nos termos do Decreto 93.872/1986:

“Art . 22. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento respectivo consignava
crédito proprio com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria,
bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida, e os compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser pagos a conta de dota¢do destinada a atender
despesas de exercicios anteriores, respeitada a categoria economica propria.

§ 1° O reconhecimento da obriga¢do de pagamento, de que trata este artigo, cabe a autoridade
competente para empenhar a despesa.

$ 2° Para os efeitos deste artigo, considera-se:
a) despesas que ndo se tenham processado na época propria, aquelas cujo empenho tenha sido
considerado insubsistente e anulado no encerramento do exercicio correspondente, mas que, dentro do

prazo estabelecido, o credor tenha cumprido sua obrigagdo;

b) restos a pagar com prescri¢do interrompida, a despesa cuja inscri¢do como restos a pagar tenha
sido cancelada, mas ainda vigente o direito do credor,



¢) compromissos reconhecidos apos o encerramento do exercicio, a obrigacdo de pagamento criada em
virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apds o encerramento do exercicio
correspondente.”

Causa:

Fragilidades nos controles internos relativos as 3 fases da execucdo da despesa publica (empenho,
liquidag@o e pagamento) decorrentes, principalmente:

- da auséncia de normas regimentais que estabelecam as atribuigdes dos setores envolvidos nestas
atividades;

- de deficiéncias na avaliacdo e no monitoramento dos riscos relativos a execug@o da despesa publica;
- de deficiéncias na supervisao das atividades de execucdo da despesa publica;

- da auséncia de segregagdo das funcdes relativas a estas atividades.

Manifestagao da Unidade Examinada:

Por meio do Oficio HUB/DAEX-042/2012, de 18/04/2012, a unidade apresentou resposta a
questionamento, no item 7 de Solicitagdo de Auditoria (SA), sobre as providéncias tomadas em
cumprimento ao item 26 do Parecer PJU n° 1229/2011, de 21/11/2011:

“Item N° 07

Quanto a alinea “a” do paragrafo 26 do Parecer PJU n° 1229/2011, informamos que o
desentranhamento dos contratos esta sendo realizado pela Divisdo de Or¢camento e Financas — HUB
apos a realizag¢do dos pagamentos.

Quanto a alinea “b” do paragrafo 26 do Parecer PJU n° 1229/2011, informamos que antes do
encaminhamento a PJU/FUB para andlise e parecer juridico, as notas fiscais foram devidamente
conferidas, contando em todas carimbo de atesto e a comprovagdo de entrada em estoque.

Quanto a alinea “c” e “d” do pardgrafo 26 do Parecer PJU n° 1229/2011, informamos que os
pagamentos estdo sendo realizados conforme disponibilidade or¢amentaria e financeira.

Quanto a alinea “e” do pardgrafo 26 do Parecer PJU n° 1229/2011, informamos que esta sendo
formalizado processo a ser encaminhado ao Reitor para as providéncias cabiveis.”

O HUB ndo respondeu ao questionamento feito no item 41 de SA sobre as providéncias tomadas pela
Direcao/HUB e pela Auditoria Interna/FUB para a realizag@o da “ampla auditoria” mencionada nos itens
8 ¢ 9 do Parecer PJU n°® 1229/2011, bem como o cronograma da mesma. Também nao justificou por
escrito o ndo atendimento deste questionamento.

Por meio do Oficio HUB/DAEX-056/2012, de 16/05/2012, a unidade apresentou resposta ao
questionamento do item 42 de SA sobre a auséncia das providéncias propostas nas alineas “a”, “b”, “c”,
“e” do item 26 do Parecer n® 1229/2011:

“Item n°. 42:

a) Na alinea “a”, formaliza¢do de processos para cada contrato, de forma individualizada, com o
desentranhamento das notas fiscais;

b) Nas alineas “b” e “c”, verificagdo da regularidade das contratagées, a execugdo dos objetivos dos
contratos e a juntada da documentagdo comprobatoria e do relatorio descritivo da situagdo.

¢) Na alinea “e”, abertura de processo sindicancia para apuragdo dos fatos ocorridos, a identificagdo
dos responsaveis e, se cabivel, a conseqiiente instauragdo dos fé processo administrativo disciplinar.

Temos a esclarecer, que a formalizagdo de processo para cada contrato, esta em estudo, pois este
procedimento vai demandar muito tempo, e as rotinas da DOF e a quantidade reduzida de funciondarios



que temos na Divisdo dificulta este procedimento. Contudo estaremos efetuando um esfor¢o para que
nos proximos dias daremos continuidade a formalizag¢do dos processos.

Quanto a execug¢do dos objetivos dos contratos, apds a formalizagdo dos processos estaremos
encaminhando aos setores responsaveis dos contratos para se pronunciar quanto a execugdo.

Apos a realizagdo destes procedimentos estaremos verificando nossa disponibilidade or¢amentdria e
financeira para efetuar os pagamentos e concomitantemente estaremos encaminhado para a Diretoria
para procedimentos cabiveis da abertura do processo sindicancia.”

Apos a realizagdo dos trabalhos em campo foi encaminhado Relatério Preliminar de Auditoria aos
Gestores da UJ para facultar-lhes apresentacdo de outros esclarecimentos e consideracdes. Mediante
Oficio 107/2012/DAEX/HUB, de 20/7/2012, foi acrescentado que:

Informamos que sera encaminhada ao Gabinete do Reitor da FUB a solicitagdo para apuragdo das
condutas apresentadas no Parecer PJU n° 1.229/2011.

Informamos que atualmente esta sendo verificada a regularidade das contratagoes, bem como, do
recebimento dos materiais licitados, de modo a apurar se a despesa foi realizada dentro dos pardmetros

legais. Por oportuno, apos o término desta fase os processos serdo encaminhados ao Gabinete do
Reitor para abertura de processo sindicante.

Analise do Controle Interno:

A realizagdo desses pagamentos de indenizacdes a fornecedores demonstra que a gestdo de passivos do
HUB tem sido afetada pelas fragilidades nos controles internos relativos a gestdo orcamentaria e
financeira. Estas fragilidades decorrem, principalmente:

- da auséncia de normas regimentais que estabelecam as atribuigdes dos setores envolvidos nestas
atividades;

- de deficiéncias na avaliagdo e no monitoramento dos riscos relativos a execugdo da despesa publica;

- de deficiéncias na supervisdo das atividades de execucdo da despesa publica;

- da auséncia de segregacdo das funcdes relativas a estas atividades.

E importante que seja realizada a auditoria mencionada nos itens 8 ¢ 9 do Parecer PJU 1229/2011, para
que seja avaliada a situacdo das obrigacdes do HUB com fornecedores. Entretanto, também ha a
necessidade de que sejam corrigidas as fragilidades mencionadas no paragrafo anterior, em consonancia
com recomendagdes efetuadas em outros itens deste relatorio de auditoria, especialmente no item que
trata especificamente da auséncia de segregacdo de fungdes nas 3 fases de execugdo das despesas.

Em relacdo a essas pendéncias com fornecedores, o HUB deve tomar as devidas precaugdes para ndo
realizar pagamentos indevidos ou em duplicidade. Portanto, deve seguir a sequéncia de procedimentos
proposta nas alineas do item 26 do Parecer PJU 1229/2011.

Recomendacgdes:

Recomendagdo 1:

Solicitar a Reitoria/FUB providéncias para a realizagdo da auditoria mencionada nos itens 8 ¢ 9 do
Parecer PJU n° 1229/2011.

Recomendagéo 2:

Tomar as providéncias relacionadas no item 26 do Parecer PJU n° 1229/2011, na sequéncia estabelecida
nas alineas G‘a79’ ‘Cbﬂ” “C”, Gﬁdﬂ” Gﬁeﬂ"



9. ASSIST. AMBULAT. E HOSPITALAR ESPECIALIZADA

9.1. Subarea - ATENGAO SAUDE POP PROCED MEDIA/ALTA COMP-MAC
9.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

9.1.1.1. Informacéo

Informacio basica da acido 8585/Atencdo a Satide da Populacido para Procedimentos em Média e
Alta Complexidade.

Trata-se da agdo orcamentaria 8585/Atencdo a Saude da Populacdo para Procedimentos em Média e Alta
Complexidade, cuja finalidade ¢ viabilizar, de forma descentralizada, a atengdo a saude da populagdo
nas unidades da federac@o habilitadas em gestio plena do sistema. Do mesmo modo que as demais agdes
do programa orgamentario 1220/Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada, sua execugdo ¢
feita com recursos transferidos do Fundo Nacional de Satde ao Fundo de Satde do Distrito Federal,
conforme critérios estabelecidos pelo Ministério da Saide e pactuados com os demais gestores do
Sistema Unico de Saude (SUS) nas instancias colegiadas.

O montante de recursos executados nesta agdo, no exercicio de 2011, esta discriminado no quadro a
seguir:

Acido 8585/Atencdo a Saude da Populacio para Procedimentos em Média e Alta
Complexidade

Despesa executada pelo [Participacio percentual Participacdo percentual
HUB na agao 8585
Ina execuc¢do do programa |na execucdo total do HUB
1220
R$ 37.316.596,53 60,75% 24,17%

Fonte: SIAFI/2011.

9.1.2. Assunto - AVALIAGAO DOS RESULTADOS

9.1.2.1. Informacéo

Resultados em 2011 da acdo 8585/Atencdo a Satide da Populacido para Procedimentos em Média e
Alta Complexidade. Utilizacdo de recursos desta acdo orcamentdaria para pagamento de
prestadores de servicos que atuam de forma niio eventual no HUB, como se fossem servidores
publicos.

Na acdo orcamentaria 8585, verifica-se que a totalidade da execugdo de 2011 corresponde a outras
despesas correntes (grupo 3), dividida entre as seguintes naturezas de despesa:

Execuc¢ido de despesas na a¢do orcamentaria 8585 em 2011

Natureza de despesa Valor em R$ % do total da acdo
8585

Material de consumo * 12.962.749,31 34,74%

Outros servigos de terceiros — pessoa [7.824.508,99 20,97%

fisica

Despesas de exercicios anteriores 4.527.444,81 12,13%




Outros servigos de terceiros — pessoa [4.503.693,52 12,07%
juridica *

Loca¢do de mao-de-obra 3.424.707,67 9,18%
Obrigagdes tributarias e contributivas 2.860.282,51 7,66%
Indenizagdes e restituigoes 1.201.209,72 3,22%
Passagens e despesas com locomogio 12.000,00 0,03%
Subtotal de OUTRAS DESPESAS [37.316.596,53 100,00%
CORRENTES

TOTAL da acio 8585 37.316.596,53 100,00%

*Inclui as respectivas operacdes intra-or¢gamentarias.
Fonte: SIAF1/2011.

Entre os valores executados pelo HUB nesta agdo orcamentaria em 2011 relacionados no quadro
anterior, verifica-se que as despesas com outros servigos de terceiros/pessoa fisica ocupam a 2* posicao.
99,98% dos gastos executados nesta natureza de despesa na acdo 8585 (equivalentes a R$ 7.823.055,82)
referem-se aos prestadores de servigos que atuam de forma ndo eventual no HUB (Folha SICAP):

Despesas com outros servicos de terceiros e com Folha SICAP na acio

orcamentaria 8585 em 2011

Despesa Valor em R$ % do total da acdo
8585

Outros servigos de terceiros — pessoa [7.824.508,99 20,97%

fisica

Folha SICAP 7.823.055,82 20,96%

* O valor da Folha SICAP informado neste quadro ndo inclui os respectivos encargos sociais, que sao
contabilizados na natureza de despesa obrigacdes tributarias e contributivas.

Fonte: SIAFI1/2011.

A contratacdo e manutencdo de prestadores de servigos para atuarem no HUB de forma ndo eventual,
como se fossem servidores publicos, caracteriza o descumprimento de principios da Administragdo
Publica e dos dispositivos relativos a realizagdo de concurso publico, nos termos da Constituicdo
Federal, art. 37. Ademais, a utilizacdo de tais recursos para o pagamento dos prestadores de servigos ndo
eventuais prejudica os resultados da ac¢do orcamentaria 8585. Caso tais atividades fossem realizadas por
servidores publicos, haveria definicdo nas Leis Or¢amentarias Anuais de recursos especificos para o
pagamento da remuneragdo e dos encargos sociais relativos a estes servidores, ficando mais recursos da
acdo 8585 disponiveis, neste caso, para utilizacdo na finalidade correta e de acordo com os parametros
estabelecidos pelas normas do Sistema Unico de Satde (SUS).

9.1.3. Assunto - PROCESSOS LICITATORIOS

9.1.3.1. Constatacao

Deficiéncias administrativas nas fases dos processos de compras da unidade: pesquisas de precos
inadequadas; auséncia de realizacdo de renegociacio nos itens em que o preco registrado esteja
acima do valor de mercado; e auséncia de comunicacéo aos 6rgaos reguladores.

Na analise do processo n°® 23039.000048/2011-42, Pregdo Eletronico n® 289/2011 (Sistema de Registro
de Precos - SRP), em especial da consulta de precos utilizada para compra de medicamentos, consta
planilha com resumo dos pregos pesquisados com 10 fornecedores, sendo que, para a maioria absoluta
dos medicamentos, foi utilizada a média aritmética simples de apenas trés fornecedores como prego base
para o certame.

Destaca-se que a diferenga verificada entre o menor e o maior prego de cada item ¢ bastante elevada, ou
seja, um mesmo medicamento (por exemplo, acetato de retinol, item 2) do pregdo teve o preco de
pesquisa minimo cotado a R$ 1,82 e maximo de R$ 7,22, portanto 3,96 vezes o menor valor. Isso torna a



média aritmética simples inadequada para obtengdo do preco base do pregdo, pois pode causar grandes
distor¢des nas estimativas de precos, ora elevando em demasia, ora diminuindo aquém dos pregos
praticados.

Diante disso, foi solicitada justificativa para a nao realizagdo de ampla pesquisa de mercado quando da
formagdo do prego, tendo em vista que no pregdo analisado os valores estimados, conforme amostra, se
situaram acima dos valores de mercado, em comparagdo com os registros do Banco de Precos da Saude
(BPS) mantido pelo Ministério da Satide. A amostra realizada no exame, materializada no quadro a

seguir, representou 41,93% do valor inicialmente orgado para os itens:

Pregio Eletronico 289/2011 (SRP) - Quadro comparativo de precos or¢ados com os
raticados no mercado
|Preg:0 unitario BPS N Comparagio
N° Va.lores para compra Comparacio| com a
. .~ - estimados com 0 |média
item [Descriciao/ i Codigo i pregol s - maior bonderada
do _ [apresentagao BPS inicial Maior Média preco BPS |do preco
pregao pregio g;ﬁo em ponderadalem 2011 BPS em
2011
Cloreto de
68 sodio  FrascolBR0268236|R$ 5,40 |R$1,99 |R$225 [Malorcado |Mal or¢ado
1.000 ml
Cloreto de
67 sodio  FrascolBR0268326|R$ 2,82 |R$2,98 |RS 1,85 Mal or¢ado
500 ml
Heparina
sodica
131 Ampola 0.25 BR0268463|R$ 4,27 |R$ 6,78 |R$ 3,67 Mal or¢ado
mpola 0,
ml
Gencitabina
307 glr‘;rslfé?“’ BR0270430[RS 342,67 I1{7$0,00 5}0’19 Mal orcado [Mal orgado
ampola
Filgrastim
116  |Frasco- BR0300412|R$ 17,48 |R$ 14,99 |R$ 9,38 |Mal orcado [Mal or¢ado
ampola
Albumina
18 humana BR0268376|R$ 97,55 |R$ 74,00 |R$ 87,16 [Mal orcado [Mal or¢ado
Frasco 50 ml
Fludarabina
304 [0 [BRo268509IRS 634,06 [0 0 [, 5 [Mal orsado Ml orgado
ampola
Heparina
130  |s6dica Frasco[BR0272796[RS$ 6,44  |R$ 7,20 [R$ 5,45 Mal orcado
5 ml
203 gme‘mda BRO305725[R$ 54,42 |R$ 33,55 [R$ 18,56 [Mal orcado [Mal orgado
mpola 1 ml
Folinato  de¢|
10 calcio Frasco{BR0309042|R$ 7,84 |R$5,30 |R$4,91 [Mal orgado [Mal or¢ado
ampola
Cloreto de
66 sodio  Frasco|BR0268236|R$ 2,91 RS$ 1,50 [R$ 1,79 [Malor¢ado [Mal orgado
250 ml
Cloreto de
65 sodio  BolsaBR0268236|R$ 2,65 |R$2,65 |RS$ 1,55 Mal orcado
100 ml
Sevoflurano RS R$
380 Frasco 250 ml BR0308877|R$ 436,00 430,00  |s81.48 Mal orgado |Mal or¢ado
58 grli‘c’f)pg’émmi BRO302942RS 231,24 I1{9$5’00 RS 99,58 [Mal orgado  [Mal orcado




301 [Pocetaxel pp63421931RS 108,30 [R$ 46,00 [R$ 43,05 [Mal orcado  [Mal orcado
Frasco 2 ml
Irinotecano

296 |cloridrato BR0294912|R$ 84,60 |R$ 63,30 |R$ 61,35 [Mal orgado |Mal org¢ado
Frasco 5 ml

37 [Vinorelbina pp 53837861RS 115,00 [R$ 97,00 [R$ 83,06 [Mal orcado  [Mal orcado
Frasco 5 ml
Contraste RS

159  [|radioldgico  [BR0276664IRS 77,76 R$ 56,88 Mal orcado

180,00

Frasco 50 ml

A estimativa de pregos realizada no pregdo se situou acima do preco de mercado nos 18 itens avaliados
quando comparados com o prego da média ponderada do prego BPS em 2011. Quando comparado com
o maior preco BPS, também em 2011, foi considerada mal orcada em 13 dos 18 itens analisados.

Dessa forma, conclui-se que os pregos foram orcados acima do valor de mercado. Isso pode redundar em
compras com sobrepreco, uma vez que os fornecedores concorrentes, no ato da oferta de lances, podem
nao ofertar precgo final dentro do valor de mercado.

De igual forma, essa deficiéncia foi verificada quando da analise do processo n° 23039.000084/2011-19,
referente ao Pregdo Eletronico n° 305/2011 (SRP), em que a consulta de pregos utilizada para compra de
gases medicinais foi feita com os mesmos trés fornecedores de cotagdes anteriores.

Na realizagdo da pesquisa de precos, para o item 9 (6xido nitroso, nimero de referéncia quimica CAS
10024-97-2) foram informados os pregos de R$ 30,00/kg pela empresa IBG, o preco de R$ 39,00/kg
pela empresa Air Liquide e o preco de R$ 35,00/kg do sistema Comprasnet, formando assim a média
aritmética R$ 34,67/kg, que determinou a estimativa de prego.

Na fase de realizacdo de lances, conforme fl. 228 do processo, o item foi aceito para a empresa IBG por
lance de RS 35,00 e renegociado para R$ 34,67. Os pregos do mesmo produto (BR0376062) no Banco
de Pregos em Saude (BPS) do Ministério da Satide, no mesmo periodo, sdo de R$ 11,44/kg o maior
preco e R$ 11,00/kg o menor prego.

Constata-se, a partir deste exemplo, que a formagdo de preco de estimativa deficiente resultou em
compra antiecondmica, uma vez que esse mesmo fornecedor ja havia manifestado disposi¢do de vender
o produto ao prego de R$ 30,00/kg, conforme cotagdo inicial para formagdo de estimativa. No entanto,
teve o registro da ata adjudicado a R$ 34,67/Kg, apesar de o preco praticado no mercado ter sido
apenas R$ 11,44/Kg.

Foi verificado, também, que o HUB nio realiza procedimentos de renegociagdo com os fornecedores
para itens em que o prego registrado esteja acima dos pregos de mercado, conforme dispde o § 2° do art.
12 do Decreto 3.931/2001. Essa renegociacdo poderia cessar a continuidade de aquisi¢des pelo HUB
com pregos acima do valor de mercado, como antes demonstrado.

Da mesma forma, verificou-se que o HUB adquiriu por R$ 8,82 o medicamento Acido Valpréico —
frasco de 100 ml - na Dispensa de Licitagdo n® 413/2011 (processo 23039.000413/2011-13), apesar de o
Pre¢o Maximo de Venda ao Governo (PMVG 17%) ter sido R$ 6,34. No entanto, ndo apresentou
comunicado a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) e ao Ministério Publico
acerca desta compra acima do preco, em desacordo com o posicionamento do TCU nos itens 9.2 € 9.3
do Acordao 1437/2007 — Plenario e do Acordao 1146/2011 — Plenario, acerca das Resolugdes CMED n°
2/2004 e 4/2006 e a Orientacao Interpretativa n° 2/2006, da mesma Camara.

Causa:

Fragilidades na supervisdo dos procedimentos de compras da unidade.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta ao item 29 de Solicitagdo de Auditoria, que trata dos valores estimados acima dos pregos de
mercado para o Pregdo Eletronico n® 289/2011, foi apresentada a seguinte manifestagdo, por meio do



Oficio HUB/DAEX-055/2012, de 27/04/2012:

“Em que pese a estimativa desse HUB estar elevada em relagdo aos valores apresentados no BPS,
nota-se que os valores efetivamente pagos pelas aquisi¢ées se mostraram abaixo da média ponderada
apresentado por aquele banco de pre¢o do Ministério da Saude, ndo gerando dano aos cofires do HUB.

Com objetivo de alcancar maior produtividade e eficiéncia nos processos de compras do HUB, foi
confeccionado uma lista de e-mail’s daquelas empresas que podem atender a demanda solicitada pelo
hospital. Estas empresas, alocadas nas diferentes unidades federativas do Brasil, foram selecionadas de
acordo com os seus referidos nichos de mercado, com o intuito de agilizar o recebimento das propostas
para elaboracdo das estimativas de pregos.

Lembrando que, este banco de dados desenvolvido pelo Centro de Compras do HUB é apenas uma
forma de realizar a estimativa de precos para referenciar as cotagdes, sendo assim, ndo sera o prego de
aquisi¢do final.

Reiteramos que os procedimentos adotados pelo HUB, buscam seguir as orientagdes da PJU/FUB
conforme texto abaixo:

1I-Quanto ao quadro de estimativa de pregos, fls. n. 44/45 aduzimos que ndo apresenta trés estimativas
consoante estabelece o Tribunal de Contas da Unido. Nesse sentido, sugerimos que a administra¢do
realize novas pesquisas de preco de empresas que atuem no nicho mercadologico do objeto licitado, e
ndo apenas estimativas do COMPRASNET, como é o caso quadro apresentado nos autos.

II-Lembramos que de acordo com o entendimento do TCU para cada item cotado sdo necessarios no
minimo 03 (trés) cotagoes, devendo assim, tal vicio ser sanado.

Sob o mesmo prisma, informamos que o valor estimado, acima daquele apresentado pelo Banco de
Pregos em Saude - BPS, decorreu do modelo de média (aritmética) utilizado pelo HUB, diferentemente
do utilizado pelo banco do Ministério da Saude, que é a média ponderada.

Ressaltamos que a orienta¢do de utilizar o BPS sera acatada, mediante aval juridico, e que
encaminharemos a PJU/FUB para manifestagdo, uma vez que este orgao juridico recomenda a adogdo
de pesquisa de mercado para estimar o valor das aquisigoes.”

Em resposta ao item 45 de Solicitacdo de Auditoria, a unidade se manifestou por meio do Oficio
HUB/DAEX-056/2012, de 16/05/2012. Neste caso, trata-se do Pregdo Eletronico n® 305/2011 e de
manifestagdo com o mesmo teor. No entanto, com a supressdo do seguinte excerto: “nota-se que os
valores efetivamente pagos pelas aquisi¢des se mostraram abaixo da média ponderada apresentado por
aquele banco de pre¢o do Ministério da Saude, ndo gerando dano aos cofres do HUB.”

Em resposta ao item 28 e 50 de Solicitagdo de Auditoria, relativos a auséncia de renegociagdo nos itens
com pregos registrados acima dos valores de mercado, conforme previsto no §2° do art. 12 do Decreto
3.931/2001, foram apresentadas manifestacdes por meio do Oficio HUB/DAEX-056/2012, de
16/05/2012.

Quanto ao item 28, o HUB informou o seguinte: “Hoje ndo existe a pratica de realizar a pesquisa de
preco, pois a estrutura e a falta de funciondrios ndo permitem a realizagdo completa do decreto
3.931/2001. Atualmente é feita pesquisa em outros orgdos verificando atas e quando é detectado um
valor mais vantajoso é feito carona para atender a necessidade do HUB.” Quanto ao item 50, o HUB
apresentou a mesma resposta ao item 45 e anexou tabela de pregos comparativa dos valores utilizados
pelo HUB em relagdo aos bancos de dados BPS e SIASG.

Em resposta ao item 31 de Solicitagdo de Auditoria, relativo a auséncia de comunicado a Camara de
Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) e ao Ministério Publico acerca da compra (processo
23039.000413/2011-13) acima do prego maximo de medicamentos por principio ativo para compras
publicas, o HUB informou o seguinte:

“Informamos que foi realizada, pela Institui¢do, ampla pesquisa de mercado na qual se utilizou o
menor prego para aquisi¢cdo do insumo. Conforme orientagdo da PJU/FUB.

Nao foram utilizados pela Institui¢do os pardmetros apresentados pelo (CMED).

Tal justificativa para aquisi¢do apresentada pela Divisdo de Farmdcia, conforme memorando 41/2011
A.Med, relata que a solicitagdo de compra dos medicamentos Psicotropicos — de uso imprescindivel
para sedag¢do de pacientes em cirurgias, indug¢do de coma, analgesia e tratamento de psicoses — teve
por finalidade suprir os itens ndo adquiridos no Pregdo 289/2011, para atender a demanda dos



medicamentos padronizados para consumo em 2 meses, baseado no consumo médio mensal de cada
item.”

Apos a realizagdo dos trabalhos em campo foi encaminhado Relatorio Preliminar de Auditoria aos
Gestores da UJ para facultar-lhes apresentagdo de outros esclarecimentos e consideragdes. Mediante
Oficio 107/2012/DAEX/HUB, de 20/7/2012, foram apresentadas demais considera¢cdes que ndo
contestam a opinido preliminarmente apontada e, da mesma forma, ndo modificam o entendimento dos
membros da equipe de auditoria sobre as recomendagdes formuladas. Os esclarecimentos e observagdes
do HUB estdo resumidos ou transcritos a seguir.

Quanto as deficiéncias nas pesquisas de pregos foi acrescido que:

Em resposta a andlise do processo n° 23039.000048/2011-42, Pregdo Eletronico n° 289/2011 (Sistema
de Registro de Pregcos — SRP), referente ao quadro comparativo de pregos orc¢ados e acostados nas
paginas 77 e 78, informamos que apos homologagdo do processo licitatorio, foi constatado, conforme
planilha em anexo, que dos medicamentos em andlise, a maior parte, foi adquirida com valores abaixo
das médias apresentadas pelo Banco de Pre¢o em Saude e também dos pregos do SIASG.

Quanto aos valores licitados acima das médias estabelecidas pelo sistema, ressaltamos que os mesmos,
encontram-se dentro do intervalo de preco estipulado no banco (valor maximo e minimo), Em relagcdo a
diferenga entre os pregos de aquisicdo, salientamos que podem existir variaveis que influenciam na
formagao dos pregos, como regido geogrdfica, quantitativos, marca etc.; como se observa na tabela em
anexo onde, como exemplo, na aquisi¢cdo do item DOCETAXEL, 40MG/ML, solugdo injetavel, com
diluente — frasco 2ML ocorreu uma diferen¢a consideravel nos valores em relagdo a quantidade,
adquirida, com uma variagdo de aproximadamente 250%, entre a compra de cem unidades (no valor de
R3199,99) e mil unidades (no valor de R$57,00) do mesmo item. Estas duas compras foram realizadas
pela mesma institui¢do, o Hospital das Clinicas/MG.

Reiteramos que tais procedimentos adotados pelo HUB ndo acarretaram prejuizo ao Erario.

Com o objetivo de aumentar a eficiéncia na gestdo or¢amentaria desta Instituicdo ja acatamos a
orienta¢do da CGU e passamos a utilizar também o Banco de Prego de Saiide como ferramenta de
pesquisa.

Quanto proposi¢do de renegociagdo nos casos em que os precos de compra praticados pelo HUB estejam
acima do valor de mercado foi acrescido que:

Esclarecemos que no cenario atual, a Instituicdo encontra dificuldades para atender a recomendagdo,
visto a dificuldade na obten¢do de propostas para os itens solicitados, demandando um periodo de
aproximadamente 06 meses para homologar uma licitacdo, tendo em vista a recusa por parte das
empresas em fornecer estimativas para instauragdo da licitagdo, somado a isso a possibilidade de
ruptura de estoque e os possiveis prejuizos Institucionais.

Recursos org¢amentarios escassos e ao volume de processos licitatorios que necessitariam de nova
estimativa.

Quanto necessidade de comunicagdo a Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED)
sobre fornecedores que desrespeitarem os tetos de pregos foi acrescido que:

Informamos que recomendagdo foi acatada pelo HUB.

Analise do Controle Interno:

Diante da manifesta¢do do auditado, cumpre mencionar que, em exame para analise da efetividade dos
valores pagos pelo HUB em relacdo aos maiores precos BPS, verifica-se que, ao contrario do que
afirmou a unidade, ha valores pagos pelos itens maiores que os registrados no BPS. Isto foi verificado
em amostra do mesmo pregdo, considerando os 20 maiores pregos unitarios vencedores. Constatou-se
que 10 deles tiveram o prego adjudicado acima do maior prego BPS para o exercicio de 2011, conforme
o quadro a seguir:

Pregio Eletronico 289/2011 (SRP) - Quadro comparativo de precos adjudicados com

recos BPS
Preco
Comparacio [vencedor alor

Quant. |Valor

Maior preco

IN°® Preco unitario




item |adjudi- |unitario [inicial BPS em |[com o0 maior [acima do |adjudicado

no vencedor [pregio [compras preco  BPS jmaior preco

pregio |cada ocorridas  |em 2011 BPS em [a maior

em 2011 2011

504 pso RS RS RS$ 380,00 [Malorcado  [Sim h4.997,50
479,99 634,06 ’ ¢ 274

152 oo [RS RS RS$ 340,00 [Mal orcado  [Sim 58.750,00
457,50 672,28 i ) i

150 oo [RS RS RS$ 340,00 [Mal orcado  [Sim 1.990,00
359,90 497,04 : ¢ 77

110 100 RS RS Sem registro |Sem registro  [Sem registro |Sem registro
340,00 412,49 & & & &
RS RS .

380 250 b39.90 436,00 R$ 430,00 [Malor¢ado  |[Nio
RS RS ~

151 400 h39.00 336.62 R$ 340,00 INao

ss  [loo RS RS RS$ 19500 [Mal orcado  [Sim 1.500,00
210,00 231,24 i ’ i
RS RS ~

149 150 170,93 170,96 R$ 340,00 INao

hos  [1oo0 RS RS RS 144,50 [Mal orcado  [Sim 20.500,00
165,00 186,62 i ) i
RS RS ~

307 2500 11439 pa2.67 R$ 170,00 |Mal orgado Nao

501 koo RS RS R$ 46,00  [Mal orcado  [Sim h4.268,00
106,67  [108,30 ’ ¢ <08,

296 400 R$ 84,60 |R$ 84,60 |R$ 63,30 Mal or¢ado Sim 8.520,00

320 1400 R$ 80,00 I1{1$9 67 R$ 44,00 Mal orgado Sim 50.400,00

286 800 R$ 73,00 |R$ 76,10 |R$ 72,70 Mal or¢ado Sim 240,00

361 6 R$ 71,00 [RS$ 71,76 [R$ 74,00 [Nao

327 400 RS 63,00 I1{1$ 5.00 R$ 97,00 Mal or¢ado INET)

299 100 RS 62,04 [RS$ 62,04 |Sem registro |Sem registro  [Sem registro [Sem registro

285 1000  |R$ 59,55 [R$ 67,07 |Sem registro [Sem registro [Sem registro [Sem registro

159 600 R$ 52,49 |R$ 77,76 |R$ 180,00 INao

300 1000 R$ 50,38 |R$ 69,33 |R$ 46,00 Mal or¢ado Sim 4.380,00

[Valor total adjudicado acima do preco BPS 195.545,50

Verifica-se que, mesmo sem computar trés dos itens para os quais nio havia registro no BPS, dos 10
valores adjudicados com pregos acima do prego BPS, os 10 foram mal orgados, portanto 100%.

Quando verificada a adjudicacdo do Pregdo 305/2011, a situagdo € similar. O HUB adjudicou o prego de
RS 34,67 para o produto BR0376062. No Banco de Precos em Satude (BPS) do Ministério da Satde, no
mesmo periodo, o maior prego foi de R$ 11,44/kg. Portanto, o HUB adquiriu por um prego 3,03 vezes
maior. Quanto a isto ndo houve contestacdo do auditado.

E oportuno mencionar que, conforme relatério acerca de estudos interinstitucionais para fixagdo de
critérios de aceitabilidade de precos para compra de medicamentos pelo setor publico, o mercado de
medicamentos no Brasil ndo ¢ um mercado livre, onde o prego ¢ determinado pela atuagdo dos diversos
agentes em uma dinamica de oferta e demanda. Esse mercado € claramente imperfeito, com grande parte
da oferta sendo realizada por monopolios, duopdlios ou poucos fabricantes. Este ¢ o motivo para que
seus precos sejam estabelecidos pelo governo, por meio da Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos — CMED. Esse relatorio embasou o Acorddo TCU n°® 1.437/2007 — Plenério.

Diante disso, deve-se observar que, a partir da constatagdo de que o lado da oferta encontra-se
restringido e de que ndo existe liberdade para o estabelecimento de pregos, ndo ha como imaginar que a
disputa concorrencial funcione adequadamente. Dai, ndo se pode supor que a simples concorréncia por
lances em um pregdo culmine em prego adequado ou de mercado. Conclui-se que todo o processo deve
ser revestido dos cuidados necessarios para aproximar a compra dos critérios existentes em um mercado
concorrencial perfeito.

Diante de todo o exposto, verifica-se que ha deficiéncias nos processos de compras da unidade desde o
seu inicio. Estes carecem dos necessarios procedimentos de:



- realizag@o de pesquisas de pregos eficazes para formagao de estimativa condizente com o mercado;

- realizacdo de procedimentos de renegociacdo para os itens em que o preco registrado esteja acima dos
de mercado;

- observancia do item 9.2 do Acorddo TCU n° 1.437/2007 — Plenario, que determina que os 6rgaos e
entidades publicos que adquirem medicamentos para atendimento da populacdo devem comunicar a
Céamara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) e ao Ministério Publico Federal e
Estadual sobre a ndo observancia pelos fornecedores dos tetos de pregos estabelecidos para as compras
do setor publico, sob pena de responsabilizacdo por aquisicdo antiecondmica e pela devolugdo dos
recursos pagos acima do teto estabelecido pelos normativos da CMED, mediante instaura¢do de tomada
de contas especial.

Recomendacgdes:

Recomendagdo 1:

Realizar procedimentos adequados com vistas a formacdo de estimativa de precos para base de cotacdo
dos pregoes, utilizando, por exemplo, meios tecnologicos, bancos de precos oficiais, média de pregos,
etc., desde que a estimativa seja aferivel e esteja em alinhamento com os valores praticados no mercado.
Recomendagéo 2:

Revisar periodicamente (no maximo a cada 6 meses) os pregos de mercado, utilizando, por exemplo,
meios tecnoldgicos, bancos de pregos oficiais, média de pregos, etc., propor a renegociacdo nos casos
em que os precos de compra praticados pelo HUB estejam acima desse valor e, caso ndo logre éxito,
convocar os demais classificados na forma prevista no Decreto 3.931/2001, art. 12, § 2°.

Recomendagdo 3:

Informar a Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED) sobre fornecedores que

desrespeitarem os tetos de pregos estabelecidos, causando, desta forma, a realizacdo de aquisigdes
antiecondmicas pela unidade, em consonancia com o item 9.2 do Acordao TCU 1437/2007 — Plenario.

10. BRASIL UNIVERSITARIO
10.1. Subarea - Funcionamento dos Hospitais de Ensino
10.1.1. Assunto - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

10.1.1.1. Informacgao

Informaciao basica da acdo 4086/Funcionamento dos Hospitais de Ensino.

Trata-se da agdo or¢amentaria 4086/Funcionamento dos Hospitais de Ensino, cuja finalidade é assegurar
condi¢des de funcionamento dos hospitais de ensino. A execucdo desta agdo do programa 1073/Brasil
Universitario ¢ feita pela propria unidade.

O montante de recursos executados nesta agdo, no exercicio de 2011, esta discriminado no quadro a
seguir:

|Ag:ﬁo 4086/ Funcionamento dos Hospitais de Ensino

Despesa executada pelo |Participacio percentual na [Participacdo percentual na
HUB na ac¢do 4086 execucio do programa 1073 execucio total do HUB

I T




IRS 51.237.968,58 [58,29% [33,18%

Fonte: SIAFI/2011.

10.1.2. Assunto - AVALIACAO DOS RESULTADOS

10.1.2.1. Informagao

Resultados em 2011 da acio or¢camentaria 4086/Funcionamento dos Hospitais de Ensino.

Das despesas executadas pelo HUB nesta agdo or¢amentaria, 98,42% correspondem a despesas com
pessoal e encargos sociais:

Execuc¢io de despesas na a¢do orcamentaria 4086 em 2011

Grupo de natureza de despesa [Valor em RS % do total da acio
4086

1 - Pessoal e encargos sociais 50.427.197,53 98,42%

3 - Outras despesas correntes 310.895,13 0,61%

4 - Investimentos 499.875,92 0,97%

TOTAL da aciio 4086 51.237.968,58 100,00%

Fonte: SIAFI/2011.



