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1 CONTROLES DA GESTAO
1.1 SUBAREA - CONTROLES EXTERNOS
1.1.1 ASSUNTO - ATUACAO DO TCU/SECEX NO EXERCICIO

1.1.1.1 CONSTATACAO: (12)

Nao atendimento do alerta exarado pelo Tribunal de Contas da Unido mediante Acérdao TCU/2?
Camara n°® 4279/2010, relativo a obrigatoriedade de no minimo trés propostas validas nas licitagdes
na modalidade convite.

Para verificacdo do atendimento ao referido alerta, foi analisada uma amostra com nove processos
totalizando R$590.071,01, ou seja, 29,73% do montante de R$1.984.970,03 empenhado. Destes, em
dois processos, constatou-se a existéncia de apenas duas propostas de fornecedores em
desconformidade com a recomendacao do referido acordao.

Quanto ao Processo 23106.021189/2010-20, referente a Carta Convite 043/2010 que definiu a
empresa EMBRIOTEC como contratada, foi solicitada uma justificativa para a adjudicacao do
objeto desta licitagdo, que trata exclusivamente da participacdo de microempresas e empresas de
pequeno porte, pois consta a existéncia de apenas duas propostas, contrariando o Art.9 do Decreto
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6.204/2007:

13

Art. 9° Nao se aplica o disposto nos arts. 6° ao 8° quando:

I - ndo houver um minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Quanto ao Processo 23106.021413/2010-06, referente a Carta Convite 047/2010, que definiu a
empresa TORREFORTE como contratada, foi solicitada uma justificativa para a adjudicacdo do

objeto desta licitacdo visto que foram recebidas apenas duas propostas das empresas
TORREFORTE e FLEXIPAR e nao foi realizada a repeticdo do convite.

CAUSA:

Falta de manifestacdo de setor competente para avalizar o trabalho da comissdo de licitagdo para
subsidiar o gestor. A comissao de licitagdo ndo observou a norma quanto a existéncia de trés
propostas validas. Os procedimentos foram autorizados e homologados pelo Decano de
Administragao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Quanto ao Processo 23106.021189/2010-20, a Unidade informou que foi dada toda a publicidade
possivel, inclusive com a publicacdo no DOU, e que oito empresas retiraram o convite. Também
alegou que o objeto refere-se a um bem atipico, no caso, novilhas, e que mesmo que se estivesse
sendo seguido o inciso I do Art. 9°, o quantitativo de participantes ndo seria afetado.

Quanto ao Processo 23106.021413/2010-06 referente a Carta Convite 047/2010, a FUB
encaminhou a resposta: “Processo 23106.021266/2010-78 Convite 048/2010. O certame foi
repetido, inicialmente foi disponibilizado no Comprasnet ¢ DOU com o numero Convite
SCN-039/2010 e publicado no DOU do dia 22.09.2010. Posteriormente foi republicado com o
namero 048/2010 e publicado no DOU dia 05.10.2010.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

As respostas da Unidade ndo justificam a auséncia da realizagdo de um novo convite, visto que a lei
8.666/1993 exige, em seu Art.22, §3°, o convite de no minimo 3 interessados. Com isto, verifica-se
que o alerta exarado pelo Tribunal de Contas da Unido mediante Acordao TCU/2* Camara n°
4279/2010 nao foi cumprido.

A respeito especificamente ao Convite 043/2010, este ndo deveria conter a restricdo a empresas
enquadradas como microempresas ou empresas de pequeno porte devido a inexisténcia do minimo
de trés fornecedores competitivos. Este fato encontra-se comprovado no documento da Faculdade
de Agronomia e Medicina Veterinaria, de 2 de setembro de 2010 (folha 7) ,ao desqualificar as
propostas de dois concorrentes.
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A respeito do Convite 047/2010 a resposta recebida ndo foi considerada por fazer referéncia a outro
Convite.

O fato ¢ contrario ao entendimento consignado na Simula/TCU n° 248, quanto a obrigatoriedade de
no minimo trés propostas validas nas licitagdes na modalidade convite, salvo as hipoteses de
limitagdo de mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, que devem ser expressamente
justificadas nos autos, em conformidade com o art. 22, § 7° da Lei n® 8666/93.

RECOMENDACAO:
Recomendacdo 1: Adotar controles internos para homologagao de licitagdes na modalidade convite
somente apos verificacao da existéncia do minimo de trés propostas validas.

1.1.1.2 CONSTATACAO: (33)
Nao atendimento do alerta exarado pelo Tribunal de Contas da Unido mediante Acérdao TCU n°

4279/2010 — 2* Camara relativo a instauracdo de processo administrativo disciplinar.

O Tribunal de Contas da Unido expediu determinagao a Secretaria Federal de Controle Interno para
avaliar o cumprimento do alerta constante no item 1.5.1.2 do Acérdao TCU n°® 4.279/2010 — 2%
Céamara.

O alerta trata da auséncia de instauracdo de processo administrativo disciplinar em hipotese
configuradora de abandono de cargo, disposto no art. 138 da Lei 8.112/90, em descumprimento ao
art. 140 da referida lei. A irregularidade foi apontada foi pela Secretaria Federal de Controle Interno
no Relatério n® 189770, relativo a Auditoria Anual de Contas da Fundagao Universidade de Brasilia,
exercicio de 2006.

Na analise da folha de pagamento, verificou-se que o servidor de matricula SIAPE n°® 403532 sofreu
desconto em sua folha de pagamento referente aos meses de abril, maio, junho e julho de 2005 em
relacdo aos dias ndo trabalhados.

Realizando a confrontacdo com a folha de freqiiéncia dos referidos meses, constatou-se que o
servidor efetivamente ndo compareceu ao servigo por 90 dias consecutivos entre abril a junho de
2005, nao tendo sofrido outra penalidade além do desconto salarial. De acordo com o artigo 132 da
Lei 8.112/90, a demissdo sera aplicada no caso de abandono de cargo. Conforme consta no artigo
138 da Lei 8.112/90, "configura abandono de cargo a auséncia intencional do servidor ao servigo
por mais de trinta dias consecutivos".

Em consulta ao cadastro de informagdes funcionais no SIAPE consta que o servidor esta atualmente
aposentado e recebe salario da Fundagao Universidade de Brasilia.

CAUSA:
Falta de procedimento interno da Secretaria de Recursos Humanos para determinar a aplicagao de
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procedimentos administrativos para apenar faltas e/ou delitos funcionais. A unidade ndo consta no
rol de responsaveis pois somente em 2011 foi alterado o organograma da FUB com a criagao do
Decanato de Gestao de Pessoas, que passa a fazer parte do Conselho Universitario.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A unidade ndo apresentou documentos ou informagdes que comprovem a observancia ao alerta.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A unidade ndo procedeu a instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar para apuragdao de
abandono de cargo, ndo tendo observado a recomendacdo expedida pela Secretaria Federal de
Controle Interno e o alerta do Tribunal de Contas da Unido. Considerando o prazo prescricional a
adocdo de procedimento administrativo para apuragdo do abandono de cargo se torna indcua. A
unidade nio observou o alerta exarado no Acordao TCU n°® 4279/2010 - Plenario.

RECOMENDACAO:

Recomendacdo 1: Emitir comunicado aos setores destacando que, conforme os artigos 138 e 139
da Lei 8.112 /1990), as faltas ndo justificadas e ndo abonadas deverdo ser objeto de manifestacao
das diversas geréncias quanto a responsabilizagdo e, dependendo do caso, devera ser instaurado
processo administrativo.

Recomendacdo 2: Adogao de procedimentos internos, por parte do Decanato de Gestao de Pessoas,
para identificagdo das situacdes de abandono de cargos de forma tempestiva e instauracdo de
processo administrativo ,de forma que ndo ocorra prescri¢ao.

1.1.1.3 INFORMACAO: (34)
Atendimento ao alerta exarado pelo Tribunal de Contas da Unido, mediante Acérddo TCU n°
4279/2010 — 2* Camara, relativo a realizagao de despesas sem prévio empenho.

O Tribunal de Contas da Unido expediu determinagdo a Secretaria Federal de Controle Interno para
avaliar o cumprimento do alerta constante no item 1.5.1.1 do Acérdao TCU n°® 4.279/2010 — 2*

Camara. A irregularidade foi apontada pela Secretaria Federal de Controle Interno no Relatério n®
189770.

O alerta trata da realizagao de despesas sem prévio empenho, identificadas no exercicio de 2006. No
citado relatorio foi constatado que a Unidade Gestora 154040, por meio do evento 70.0.803, que
efetua lancamentos contabeis na conta 5.2.3.8.1.00.00 - Ajustes Financeiros para apropriagdo de
despesas, que importa na classificacdo equivocada como restituicdo de receitas de exercicios
anteriores, realizou apropriagdo de despesas e posterior pagamento sem respaldo or¢amentario e
sem a emissao do prévio empenho, contrariando o disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/64 e art. 73
do Decreto-Lei n°® 200/67.
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Verificou-se que na movimentacdo da conta contabil “5.2.3.8.1.00.00 — Ajustes Financeiros” das
unidades gestoras da Fundag¢ao Universidade de Brasilia, no exercicio 2010, ndo consta a utilizagdo
de evento do tipo 70.0.803, referente a desembolso efetuado a titulo de anulagdo de receitas ou de
devolugdo de recursos, de modo que ndo foi identificada a realizagdo de despesas sem prévio
empenho. Deste modo a unidade atendeu a orientagdao contida no alerta constante no item 1.5.1.1 do
Acordao TCU n° 4.279/2010 — 2* Camara.

1.1.1.4 CONSTATACAO: (36)

Falta de implementa¢do de recomendacdes do Relatorio de Auditoria 189770 quanto a redugdo ou
eliminagdo de condigdes insalubres e de risco e ao ressarcimento de valores indevidamente pagos no
exercicio de 2006.

O Tribunal de Contas da Unido expediu determinacdo a Secretaria Federal de Controle Interno por
meio do Acérdao TCU n° 4.279/2010 — 2* Camara, item 1.5.2. A determinagdo consistiu na
verificagdo do atendimento pela FUB as recomendagdes 4 a 10 do item 3.2.1.1 do Relatério de
Auditoria n® 189770, relativo a Auditoria Anual de Contas da Funda¢ao Universidade de Brasilia,
exercicio de 2006, quais sejam:

4) caso seja expedido algum Laudo Pericial favoravel, atentar para a Orientagdo Normativa
SRH/MP n° 04, de 13.7.05, e devera promover medidas necessarias a redu¢do ou eliminagdo da
insalubridade e dos riscos, bem como promover a prote¢do contra os respectivos efeitos. Sendo
cessado o risco ou a insalubridade, devera suspender o pagamento,

5) havendo altera¢do da organizacdo do trabalho e dos riscos presentes, viabilizar outra
avaliacdo ambiental;

6) o Setor de Recursos Humanos da Unidade devera ficar atento a movimentagdo de pessoal, pois,
¢ de sua competéncia a atualiza¢do permanente dos servidores que fazem jus aos adicionais;

7) os Laudos de Avalia¢do Ambiental deverdo ser encaminhados, por meio eletronico, a Secretaria
de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para fins de
supervisdo e acompanhamento,

8) observar os ditames do artigo 11 da ON SRH/MP n°04/2005: o adicional de insalubridade e de
periculosidade s6 podera ser concedido com a elaboragdo de Laudo de Avaliagdo ambiental
devidamente assinado por dois profissionais, "dentre engenheiro de seguranga, médico do
trabalho, técnico de seguranca do trabalho, enfermeira do trabalho, inspetor ou fiscal da
vigildncia sanitaria, sendo que a assinatura do médico do trabalho ou do engenheiro de seguranca
¢ obrigatoria”;

9) quando da concessdo de adicional de insalubridade e de periculosidade, a Unidade devera se
ater ao percentual especificado no Laudo de Avaliagdo Ambiental e a classifica¢do do ambiente

5 de 82



ou atividade, seja insalubre ou de periculosidade; e

10) o levantamento e ressarcimento dos valores pagos de forma irregular aos servidores lotados
na Unidade e aos cedidos ou que tenham efetivo exercicio em outra Unidade deverdo abranger,
também, os exercicios anteriores a 2006.

No exame da concessdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade, realizados por
amostragem, ndo foram identificados beneficiarios do adicional sem Laudo de Avaliagdo Ambiental.
Os Laudos apresentados estavam assinados por dois profissionais, da area de engenharia e técnica
de seguranca no trabalho. Os percentuais pagos encontram-se adequados ao percentual especificado
no Laudo de Avaliagdo Ambiental.

CAUSA:
Inobservancia do alerta que trata das medidas necessarias a redugao ou eliminagdo da insalubridade
e dos riscos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta, por meio do Memorando n°. 053/NEST/DSA, de 3.5.2011 o gestor informa o que se

segue:

1. Com relacdo ao item 25 da comunicacdo do setor de Auditoria da UnB, o Nucleo
Especializado em Seguran¢a do Trabalho - NEST informa que as recomendacdes pertinentes a
promocdo de medidas visando a eliminagdo e neutralizacdo de riscos laborais estdo presentes nos
proprios Laudos de Avaliacdo Ambiental de cada setor analisado, especificamente no item
“REGRAS E PROCEDIMENTOS DE SEGURANCA”. A execucdo destas recomendacoes (com
excec¢do de treinamentos de seguranca do trabalho) ndo cabe ao NEST. E valido ressaltar que
este Nucleo Especializado em Seguranga do Trabalho ndo possui numero adequado de servidores,
or¢amento proprio e atribuig¢oes de execugdo de obras, reformas e mudangas administrativas,
cabendo somente, neste caso, emitir recomendagoes técnicas baseadas em inspe¢do e monitoragdo
qualitativa e quantitativa dos ambientes laborais da FUB. A aplica¢do das medidas de corregdo
cabe aos Centros de Custos responsaveis pelos ambientes vistoriados.E ainda, no Art. 17 da
Resolucdo 053/2002, da Reitoria da UnB, aonde sdo descritas as atribuicoes do NEST,
descreve-se que: “Incumbe as chefias fiscalizar e a todos os servidores da Universidade de Brasilia
observar as normas relativas a protecdo e seguranca do trabalho.”. Somente ap6s comunicagao de
alteracdo do ambiente de trabalho ou lotacdo de servidor ¢ que o NEST pode emitir novo parecer
sobre a concessdo, alteragdo ou cancelamento de adicionais ocupacionais.

2. Emresposta ao item 27, 0 NEST possui banco de dados referente aos adicionais concedidos,
mas ndo possui qualquer tipo de controle de mudanca de lotagdo de servidores da FUB ou da
situacdo de pagamento dos adicionais, sendo estas atribuicoes inicialmente dos setores de
movimentagdo e pagamento. A limita¢do do NEST em termos de recursos humanos impossibilita a
realiza¢do de controle neste sentido. No pardagrafo 2° do Art. 11 da Resolugdo 053/2002, da
Reitoria da UnB diz que: “Ocorrendo, dentro do mesmo 6rgdo de lotagado, alteracdo na natureza do
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trabalho ou no local de trabalho de servidor que perceba adicional de remuneragdo por atividades
insalubres ou perigosas, a chefia comunicara o fato ao NEST, para as averiguagdes e providéncias
necessarias”. Essas comunicacdes nunca aconteceram. O controle destas situagdes, no ambito da
DGP (antiga SRH) ¢ de responsabilidade da Geréncia de Movimentacdo (GIMOV) e do setor de
Pagamento, em integragdo com o NEST, algo que nunca ocorreu, por motivos de limitagdes
administrativas e operacionais. O préprio artigo n° 10, paragrafo 1°, da Orientagdo Normativa n°
04/2005 do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MPOG traz que: “Cabe a drea de
recursos humanos realizar a atualiza¢do permanente dos servidores que fazem jus aos adicionais,
conforme movimentagdo de pessoal”.’

Por meio do Memorando n°. 056/NEST/DSA, de 9.5.20110 gestor informa o que se segue:

"I. Com relagcdo ao item 26 da comunica¢do do setor de Auditoria da UnB, o Nucleo
Especializado em Seguranca do Trabalho - NEST informa que conforme informagoes de
servidores lotados neste setor houve acerto verbal a época da vigéncia da Orientagdo Normativa
n°04/2005 SRH/MPOG para que fosse informado ao MPOG e Auditoria da UnB, apenas a
numeragdo de referéncia para cada Laudo de Avalia¢do Ambiental — LAA elaborado;

2. Houve dificuldades técnicas para o envio dos LAA elaborados em tal periodo devido ao
grande numero de documentos emitidos pelo NEST, entretanto os mesmo encontram-se arquivados
neste setor;

3. Nao existem documentos que comprovem tal acordo ou o cumprimento do mesmo;

4. Ressalta-se que tal obriga¢do encerrou-se com a revogagdo da Orienta¢do Normativa

n°04/2005 SRH/MPOG pela Orienta¢do Normativa n°02/2010 SRH/MPOG de 19 de fevereiro de
2010,

5. Informo que o Nucleo Especializado em Seguran¢a do Trabalho — NEST, atualmente tem se
empenhado em renovar os laudos de avaliagdo ambiental dos diversos campi da Fundag¢do
Universidade de Brasilia segundo o disposto na Orientagdo Normativa n°02/2010 SRH/MPOG de
19 de fevereiro de 2010.

6.  Estdo sendo ainda desenvolvidas acoes no sentido de buscar novas formas de integragdo
entre os setores componentes do Decanato de Gestdo de Pessoas, afim de implementar rigoroso
controle sobre a movimentagdo de servidores em dreas insalubres e a adequag¢do do ambiente
laboral no sentido da promogao da saude ao servidor."”

No memorando n® 79/NEST/DSA, de 4/7/2011 o Nucleo de Seguranca do Trabalho apresentou a
seguinte manifestacao:

"Em resposta ao Relatorio de Auditoria Preliminar da Controladoria Geral da Unido-CGU sobre
as Contas Anuais da FUB, o Nucleo Especializado em Seguranca do Trabalho - NEST vem por
meio deste acrescentar informagoes pertinentes a analise de ressalvas apontadas;

2. A Orientagdo Normativa SRH/MPOG n° 04/2005 de 13 de julho de 2005, revogada pela
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Orientagcdo Normativa SRH/MPOG n°02/2010 de 19 de fevereiro de 2010, estabelecia em seu art.
10° prazo para a manuteng¢do do pagamento de adicionais ocupacionais até a realizagdo da
avaliagdo ambiental para caracteriza¢do das situagoes ensejadoras ao recebimento dos referidos
adicionais;

3. Anteriormente a entrada em vigor da Orienta¢do Normativa SRH/MPOG n° 04/2005, o
pagamento de adicionais ocupacionais aos servidores da FUB, ja vinha sendo realizado mediante
avaliagdo dos ambientes de trabalho e emissdo de laudos periciais de insalubridade ou
periculosidade;

4. A localizagdo do servidor no ambiente periciado ¢ verificada in loco, nos registros funcionais e
registrada em formulario de solicitag¢do de adicional ocupacional, que inclui anuéncia da chefia
imediata;

5. Desse modo, por parte do Nucleo Especializado em Seguranca do Trabalho - NEST, ndo houve
o que se registrar a titulo de valores pagos irregularmente no ambito de sua competéncia;

6. Nos periodos posteriores a entrada em vigor da Orientagdo Normativa SRH/MPOG n° 04/2005,
os laudos periciais de insalubridade e periculosidade forma gradativa renovados e passaram a
receber a nomenclatura de Laudo de Avaliagdo Ambiental, em atendimento a referida orientagdo
normativa,

7. Por fim, o NEST informa que no ambito de sua competéncia, estd empenhado em sanar
qualquer tipo de ndo-conformidade, detectadas ex-officio ou por unidades gestoras superiores,
objetivando a tomada de medidas eficazes a gestdo eficiente da saude e seguranca dos servidores
publicos e prestadores de servigo da FUB."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Considerando que nao foram identificados novos casos de concessdo irregular de adicionais de
insalubridade e periculosidade, as recomendagdes constantes dos itens 5, 6, 8 ¢ 9 do Relatoério de
Auditoria n® 189770 foram cumpridas.

A recomendagdo 7 trata do encaminhamento dos Laudos de Avaliagdo Ambiental, por meio
eletronico, a Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.
Esta recomendagdao tornou-se insubsistente em razdo da revogacdo da Orientagdo Normativa
SRH/MPOG n° 4/2005, substituida pela Orientagdo Normativa n® 2/2010, que ndo estabelece o
encaminhamento da documentacao.

Quanto a recomendagdo 4, que trata da promog¢ao das medidas necessarias a reducdo ou eliminagao
da insalubridade e dos riscos, bem como a protecdo contra os respectivos efeitos, a resposta da
unidade ndo indica acdes especificas para a eliminagdo da insalubridade e dos riscos. Limita-se a
apresentar as medidas de prote¢do constantes dos Laudos de Avaliagdo Ambiental. Informa ainda
que a responsabilidade ndo ¢ do Nucleo de Seguranga do Trabalho, e que ndo possui nimero
adequado de servidores, or¢camento proprio e atribuicdes para a execucdo de obras, reformas e
mudangas administrativas. Deste, modo, em razdo da falta de medidas para elimina¢do ou redugao
da insalubridade ambiental na Fundacdo Universidade de Brasilia, a recomendag¢ao 4 nao foi
atendida.
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Em relagdo a recomendagao 10, relativa ao levantamento e ressarcimento dos valores pagos de
forma irregular, abrangendo exercicios anteriores a 2006, a unidade se manifestou pela inexisténcia
de valores pagos irregularmente.

RECOMENDACAO:

Recomendacdo 1: Atentar para a Orientagdo Normativa SRH/MP n° 02, de 19.2.2010, que
estabelece a promog¢ao das medidas necessarias a redu¢do ou eliminacdo da insalubridade e dos
riscos, bem como promogao da protecao contra os respectivos efeitos. Sendo cessado o risco ou a
insalubridade, a Administragdo deverd suspender o pagamento.

Recomendacao 2: Efetuar o pagamento de beneficios referentes a insalubridade com base na
Orientacdo Normativa SRH/MP n° 02, de 19.2.2010, considerando os aspectos referentes a
habitualidade e permanéncia.

1.1.2 ASSUNTO - ATUACAO DAS UNIDADES DA CGU - NO EXERCICIO

1.1.2.1 INFORMACAO: 20)
Pendéncias do Plano de Providéncias Permanente

A Fundagao Universidade de Brasilia possui recomendacdo do Relatorio de Auditoria Anual de
Contas de 2009, n° 243896, pendente de implementacao, que teve impacto no exercicio de 2010.

Numero do

Relatorio de Situacio Atual

Auditoria delltem do Relatorio (nimero e/das Item especifico da 27
Contas descricao sumaria) recomendagdesparte do relatorio

Pendente de
4.1.1.1 — Constatacdo 034 -atendimento,

Descumprimento do Acordaocom impacto na
243896 TCU 3005/2009-Plenario gestao; 1.1.2.3

1.1.2.2 INFORMACAO: (21)

Termo de Conciliagdo Judicial celebrado com o Ministério Publico do Trabalho, que podera
acarretar

multa diaria de R$ 1.000,00 a FUB por trabalhador encontrado em situagao irregular.

A constatagdo 038 (item 1.1.3.2) do Relatorio de Auditoria de Contas n°243896 de
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2010 permanece pendente de aplicagdo ocasionando impacto na gestdo. A Unidade
encaminhou ao MPT uma proposta de prorrogagao de prazo do Termo de Conciliagao
Judicial por doze meses.

Nao foi demonstrada a substituicdo dos trabalhadores contratados para prestacdo de servigos,
sem concurso publico, alocados de forma indevida em atividades nao passiveis de terceirizagao.

A unidade apresentou a seguinte manifestagdo quanto ao ndo cumprimento do Termo de
Conciliagao Judicial:

“A Administracdo Central da FUB encaminhou ao Ministério Publico do
Trabalho Minuta de Proposta de prorrogagdo de prazo por 12(doze) meses do Termo
de Conciliagdo Judicial celebrado, devidamente fundamentado, copia encaminhada
a Equipe, para continuar a implementagdo de substitui¢do dos colaboradores no
exercicio de atribui¢oes ndo passiveis de terceiriza¢do. Até esta data a FUB ainda
ndo recebeu resposta daquele Ministério Publico do Trabalho.”

Apods reunido de busca de solugdes conjuntas, a unidade encaminhou a equipe de auditoria
documentos informando gestdes realizadas junto a outros orgdos para solucionar os problemas:

e Oficio n.° 0620/2011/FUB-Unb, de 9/6/2011, encaminhado a Defensoria Publica da Unido,
solicitando reconsideragdo de requisi¢cao de servidor da FUB, realizada pela Defensoria, em
razao de deficiéncias no quadro funcional da Universidade;

e Oficio n.° 0262/2011/FUB-Unb, de 3/3/2011, encaminhado a Defensoria Publica da Unido,
solicitando reconsideragdo de requisi¢des de servidores da FUB, realizadas pela Defensoria,
em razao de deficiéncias no quadro funcional da Universidade;

e Oficio n.° 1069/FUB, de 13/10/2010, encaminhado a Controladoria-Geral da Unido,
solicitando parecer quanto ao carater irrecusavel das requisicdes efetivadas pela Defensoria
Publica da Unido;

e Oficio n.° 709-A/FUB, de 20/7/2010, encaminhado ao Ministério da Educacao, solicitando
autorizagdo para provimento de 572 cddigos de vagas pertencentes a cargos nao extintos pela
Lein. 11.091/2005;

e Oficio n.° 10093/2010-SESu/MEC, de 10/8/2010, recebido da Secretaria de Educagao
Superior do Ministério da Educagdo, em que ¢ informada a impossibilidade de atendimento ao
pleito do Oficio n.° 709-A/FUB;

e Oficio n.° 955/FUB, de 22/9/2010, encaminhado a Procuradoria Regional do Trabalho da 10?
Regido, em que ¢ solicitada a dilagdo do prazo e plano de trabalho atinente ao Termo de
Conciliagao Judicial (Processo n. 00927-2001-014-10-00-7, celebrado entre a Fundacdo
Universidade de Brasilia e o Ministério Publico do Trabalho em 10/4/2008. No documento ¢
informada a reducao do total de prestadores de servigcos de 1.848 para 1.168.

No pedido de prorrogagao a unidade apresentou justificativa para a insuficiéncia das medidas para
sanar as irregularidades.
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"Todavia, essas agoes ndo foram suficientes para sanar as irregularidades detectadas,
visto que varios trabalhadores ocupam cargos finalisticos e existentes da categoria
funcional do Quadro de Servidores da FUB. Tal fato ocorreu devido ao vasto
periodo sem autorizagdo de concursos publicos para o provimento de cargos efetivos,
aliado ao envelhecimento dos servidor es com consequente aposentadoria. Além do
exposto, tem-se, na drea de educagdo, os menores valores remuneratorios entre os
servidores publicos federais integrantes do Poder Executivo Federal e a presenga da
FUB em Brasilia - onde se encontra a segunda maior concentra¢do de servidores e
servigos publicos - ha evasdo de seus servidores para outros orgaos."

Cita ainda no documento a existéncia de 762 cdodigo de vagas sem autorizagdo de provimento, dos
quais 572 pertencem a quadros nao extintos pela Lei n® 11.091/2005. Informa que ndo ha a
possibilidade de cumprimento do Termo de Conciliagao Judicial sem a criagdo de novas vagas e
autorizagdo para a realizagdo de concurso publico.

A unidade informou o descumprimento do Termo de Conciliagdo Judicial em razdo da necessidade
de criagdo de novas vagas e autorizacdo para realizacdo de concurso publico. Informa em
documento de 10/8/2010 que 1.168 prestadores de servigo continuam trabalhando de forma
irregular na Fundacao Universidade de Brasilia. Apresentou também documento de 20/7/2010 da
Secretaria de Educa¢do Superior do Ministério da Educagdo negando autorizagdo para o provimento
de 572 vagas.

1.1.2.3 CONSTATACAO: (26)

Descumprimento do Acordao TCU 3005/2009-Plenario, que trata de irregularidade na contratacao e
pagamento de servigos de pessoa fisica e de gratificagdo por encargo de curso ou concurso.

A constatagdo 034 (item 4.1.1.1) do Relatorio de Auditoria de Contas n°243896 de 2010, cuja
recomendagdo solicita a adogdo de providéncias para o cumprimento integral das determinagdes
contidas no Acordao n°3005/2009-Plenario, permanece pendente de aplicagdo, ocasionando
impacto na gestao.

O Tribunal de Constas da Unido, por meio do Acérdao TCU n° 3005/2009- Plendrio, expediu as
seguintes determinagdes a Fundagdo Universidade de Brasilia:

"9.3. determinar a Fundagao Universidade de Brasilia que:

9.3.1. registre contabilmente a despesa com contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substituigdo de servidores publicos, a exemplo das situacoes ja configuradas no Termo de
Conciliacao Judicial assinado nos autos da A¢ao Civil Publica n® 00927-2001-014-10-00-7, na conta
""331.90.34.01-Substit. de mao-de-obra (art. 18 par. 1 LC 101)"", em atendimento ao disposto no
art. 18, § 1°, da Lei Complementar n® 101/2000 (item 3.2);
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9.3.2. nos servigos prestados por servidores da universidade em atividades relacionadas a cursos e
concursos: 9.3.2.1. efetue o pagamento por servigos prestados a esse titulo, em especial os
decorrentes de eventos promovidos pelo Cespe, com base na GECC prevista nos arts. 61, inciso X,
e 76-A da Lei n® 8.112/1990, atentando para os procedimentos e limitagdes contidas nessa norma
(item 4.3.1); 9.3.2.2. realize os pagamentos da GECC por meio do Sistema Integrado de
Administragao de Recursos Humanos - Siape, como determina o art. 9° do Decreto n°® 6.114/2007
c/c o art. 2° do Decreto n® 347/1991, salvo situacdes excepcionais, devidamente justificadas, que
impossibilitem a inclusdo do pagamento em folha (item 4.3.1, I); 9.3.2.3. enquanto nao concluido o
estudo a que se refere o subitem 9.6 deste acordao, utilize a conta 333903628 (""Servico de Selegao
e Treinamento"") para o registro da despesa com a GECC, ressalvadas orienta¢des supervenientes
da Secretaria do Tesouro Nacional - STN na disciplina da matéria, sem prejuizo de seu regular
processamento pelo Siape (item 4.3.1, II);

9.3.3. na prestacdo de servicos ndo relacionados as atividades de curso ou concurso: 9.3.3.1.
promova a devida motivagao dos processos referentes as prestacoes de servicos a outras instituigcdes
publicas ou privadas, de que decorram pagamentos adicionais aos servidores envolvidos na
prestacdo dos servigos, demonstrando o devido enquadramento no escopo da Lei n® 10.973/2004
(Lei da Inovagdo) ou indicando outro permissivo legal que respalde a retribuicao adicional
concedida, sob pena de violagao do disposto no art. 21 da Lei n° 12.017/2009 (Lei de Diretrizes
Org¢amentarias para o exercicio de 2010) (item 4.4.1); 9.3.3.2. quando realizados pagamentos
diretamente pela universidade a servidores publicos, por contraprestacao de servigos que se incluam
no ambito da Lei n°® 10.973/2004, inclusive os relacionados as atividades de pesquisa cientifica e
tecnoldgica, utilize a forma de ""adicional varidvel"", isento de contribui¢do previdenciaria, mas
sujeito a incidéncia de imposto de renda, suprimindo a concessao de ""bolsa"" em tal hipdtese, em
atengdo ao art. 8° e seus §§ 2°, 3° e 4° da Lei n°® 10.973/2004 e art. 28 da Lei n°® 8.212/1991 (item
4.4.2);

9.3.4. abstenha-se de autorizar pagamentos adicionais a servidores, a titulo de servigos prestados em
contratos ou projetos de interesse da universidade, quando pela localidade ou horario de prestagao
do servico for necessario o afastamento das atribuigdes normais do seu cargo ou configurar-se mera
substituicao das atividades inerentes ao cargo pelas incumbéncias assumidas no projeto, € nao
efetiva cumulacgdo de atribuicdes desempenhadas (item 4.4.1);

9.3.5. quando viavel o pagamento, ante as exigéncias de autorizacdo legal (consoante exposto no
subitem 9.3.3.1 deste acorddo) e de efetiva prestagdo adicional de servigos (nos termos do
consignado no subitem 9.3.4 deste acorddo), observe as seguintes condigdes, entre outras
decorrentes da natureza excepcional da retribui¢do: 9.3.5.1. o valor de homem-hora previsto nos
contratos de prestagdo de servico celebrados pela FUB deve respeitar as normas internas que
disciplinam tetos de retribuigdo horaria, a exemplo do art. 2° da Resolucao da Reitoria n® 43/2008
(item 4.4.3); 9.3.5.2. o total de horas mensais remuneradas ndo pode comprometer o desempenho
das atribui¢cdes do cargo ocupado pelo servidor, devendo-se observar o limite de carga horaria
mensal estipulado nas normas internas da universidade, a exemplo do art. 2° da Resolucao da
Reitoria n® 43/2008 (item 4.4.4);,

9.3.6. assegure que os prestadores de servigo que desenvolvam atividades de carater continuado no
ambito da FUB e que também sejam remunerados adicionalmente por participagcdes em projetos da
universidade (""participagcdes externas"") estejam sujeitos a limites de participacdo, além de se
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submeterem a controles que preservem suas atividades contratuais com a FUB (item 4.4.4);

9.3.7. adote as providéncias necessarias para garantir a fiel observancia dos termos pactuados nos
contratos de prestagdo de servico celebrados pela universidade e nas propostas comerciais que os
integram, fazendo sustar, de imediato, a ocorréncia de pagamentos com valor-hora superior ao
ajustado, tal como se observa no Contrato n® 49/2008, celebrado com a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - Anvisa, em execuc¢do pelo Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico -
CDT (item 4.4.3);”

Em 2010 foi verificado que a unidade ainda nao registra contabilmente a despesa com contratos de
terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituigao de servidores publicos, a exemplo das
situacdes ja configuradas no Termo de Conciliagdo Judicial assinado nos autos da Ag¢do Civil
Publica n° 00927-2001-014-10-00-7, na conta ""331.90.34.01-Substit. de mao-de-obra (art. 18 par.
1 LC 101)"", em atendimento ao disposto no art. 18, § 1°, da Lei Complementar n° 101/2000 (item
3.2) , estando pendente o cumprimento da determinagao.

Também foi verificado que a unidade ndo utiliza o SIAPE para pagamento de Gratificagdo por
Encargo de Curso ou Concurso — GECC, realizando o pagamento por meio de ordens bancarias.

CAUSA:

Nao adogao pelo contador, gestor de recursos humanos e do ordenador de despesas do CESPE das
medidas para cumprimento das determinagdes contidas no Acoérdao do TCU n°® 3005/2009-Plenério.
Nao contabilizacdo da mao-de-obra a ser substituida na conta "331.90.34.01-Substit. de
mao-de-obra (art. 18 par. 1 LC 101)". Pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso
por meio de Ordens Bancarias pelo ordenador de despesas do CESPE, em detrimento do uso do
SIAPE pelo Decanato de gestao de pessoas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

“Mantém-se as informacdes ja prestadas a Equipe de Auditoria/CGU a respeito de cada item acima,
uma vez que ndo foram apresentadas a esta Auditoria Interna mais informacdes e/ou documentos,
por parte do Decanato de Gestdo de Pessoas, acerca dos itens tratados acima. A Auditoria
Interna/FUB encaminhou Comunicado de Auditoria 01/2010, de 12/07/2010 a entdo Secretaria de
Recursos Humanos a respeito dos itens de que trata o referido Acérdao.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Nao foram apresentados documentos ou informag¢des que demonstrem o atendimento as
determina¢des do Tribunal de Contas da Unido quanto ao pagamento irregular de servigos de
pessoas fisicas, objeto de Termo de Conciliagdao Judicial com o Ministério Publico do Trabalho, ao
pagamento de Gratificagdo por Encargo de Curso e Concurso por meio de Ordens Bancdrias, sem
utilizacdo do SIAPE. Ressalta-se ainda que os pagamentos por servigos de pessoa fisica sem a
utilizagdo da rubrica “331.90.34.01-Substit. de mao-de-obra (art. 18 par. 1 LC 101)" causa

13 de 82



distor¢des no calculo da despesa de pessoal da unidade.

RECOMENDACAO:

Recomendacdo 1: Adotar providéncias para o cumprimento integral das determinacdes contidas no

Acérdio n° 3005/2009-Plenario.

1.1.2.4 CONSTATACAO: (28)

Utilizagao do SIAFI por pessoas sem vinculo com a Administracao Publica

Em verificagdo da lista de usuarios do sistema SIAFI do Centro de Sele¢ao e de Promocgdo de
Eventos - CESPE foram identificadas 16 pessoas sem vinculo com a Administragdo Publica
acessando o SIAFI, conforme listamos a seguir:

CPF

Vinculo com a UG

221.246.751-68

Prestador de Servigo

277.075.475-00

Prestador de Servigo

313.809.641-72

Prestador de Servigo

473.813.531-72

Prestador de Servigo

610.331.541-72

Prestador de Servigo

627.594.775-68

Prestador de Servigo

635.768.131-87

Prestador de Servigo

665.958.351-34

Prestador de Servigo

700.520.341-00

Prestador de Servigo
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703.479.481-20 [Prestador de Servigo

723.795.611-68 |Prestador de Servico

816.615.681-49 |Prestador de Servigo

852.520.771-34 |Prestador de Servigo

883.872.401-68 |Prestador de Servigo

897.595.321-15 |Prestador de Servigo

921.090.711-68 [Prestador de Servigo

Fonte: SIAFI e Folha de Pagamento do CESPE - Jun a Ago/2010

O Tribunal de Contas da Unido, no Acoérdao n® 382/2008 - Plenario, entendeu que a liberagao de
senhas a pessoas sem vinculo empregaticio direto com a Administracdo Publica ¢ contraria ao
interesse publico, detalhando no Relatorio:

"159. Em diversas oportunidades o TCU teve, por ocasido da andlise da gestdo dos conselhos
profissionais, de avaliar a necessidade de realizar concurso publico para a contratagdo dos
servidores, restou claro que a obrigagdo dos conselhos realizarem concurso publico decorre
do fato de desempenharem atividade tipica de estado e serem custeados com recursos
parafiscais. Com muito mais razdo deve-se exigir dos orgaos e entidades a observancia de
que apenas os servidores concursados ou nomeados para cargo de confian¢a desempenhem
atividades tipicas. E nesse sentido que conclui-se que a parte final no § 1° do art. 327 do
Codigo Penal resta prejudicada.

160. Dessa forma, o compartilhamento ou liberagdo de senhas em sistemas como Siafi, Sidor,
Sigplan, etc., para pessoas que ndo possuam vinculo empregaticio direto, temporario ou
permanente, com a administra¢do publica sdo contrarios ao interesse publico na medida em
que a administragcdo dos recursos federais deve ser afeta exclusivamente aos servidores
publicos, pois apenas a relagdo estabelecida entre esses e o poder publico possui todos o
requisitos para que sejam demandados simultaneamente na esfera administrativa, penal e
civel em caso de ilicito.”
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CAUSA:

A caréncia de pessoal nas diversas areas da Universidade e especialmente no CESPE, agravada
pelas aposentadorias importaram na pratica de contratagdo direta de pessoas fisicas para execucao
de atividades de natureza fim da institui¢do. Isto afetou a condugdo das rotinas e na apropriagdo dos
processos e sistemas corporativos por nao servidores.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 247707/3 o Auditor Interno da Fundacdo Universidade
de Brasilia encaminhou em 15/10/2010 por meio de mensagem eletronica a seguinte informagao
relativa a disponibilizacdo de acesso ao SIAFI a prestadores de servigo do CESPE/UnB:

"Em relagdo a disponibiliza¢do de acesso ao SIAFI a prestadores de servigcos, pelo CESPE,
informo que de acordo com informacgoes daquele Centro o que tem motivado tal pratica é a falta
de servidor no Quadro funcional do CESPE, sendo que tal situa¢do é presente nas demais
Unidades da FUB. A Administra¢do Superior da FUB estd atenta a questdo e tem promovido
discussoes para solucionar a impropriedade.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A estrutura de pessoal baseada na contratagdo de pessoas fisicas como prestadores de servigos com
vinculo de subordinagdo, particularmente no CESPE, ja ¢ praticada hd varios anos. Essas pessoas
com acesso ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal,
desenvolvendo atividades de ordem finalisticas, por ndo possuirem vinculo com a Administragado e a
necessaria capacitagdo, podem influenciar na qualidade das informagdes registradas no sistema
SIAFI, com consequente prejuizo ao gerenciamento da unidade.

Esta modalidade de prestacdo de servigos esta sendo contestada pelo Ministério Publico do
Trabalho e foi objeto da Auditoria Anual de Contas do exercicio de 2009, submetida a
apreciacdo do Tribunal de Contas da Unido. Atualmente a Universidade estd envidando esforgos
junto aos Ministérios da Educagao, do Planejamento e do Ministério Publico do Trabalho visando
adequar sua forga de trabalho para atender seus objetivos institucionais.

Contudo, a Norma de Execug¢ao STN n° 1/2011, referente a utilizagdo do SIAFI, preconiza que sua
utilizagdo por terceiros somente ocorrerd em carater excepcional. Tal situagdo, conforme ja exposto,
também foi tratada pelo Tribunal de Contas, que de forma clara restringe a utilizacdo das senhas a
servidores publicos.

Dessa forma, nao obstante a atual conformagao do quadro de pessoal da Universidade decorrer da
caréncia de servidores efetivos, outros procedimentos devem ser implementados para uma melhor
avaliagdo da situacdo, de forma a restringir, a0 maximo, tais acessos ao Sistema, atendendo a
excepcionalidade prevista.

16 de 82



RECOMENDACAO:
Recomendacao 1:

Proceder ao levantamento das tarefas do setor financeiro que justifiquem a uitilizacdo de senhas
do Sistema Integrado de Administra¢do Financeira do Governo Federal.

Recomendacdo 2: Avaliar a realocagao/retorno de servidores de outras areas ou cedidos para
compor o quadro do CESPE e atribuir-lhes a competéncia para o manuseio do sistema.

1.1.2.5 CONSTATACAO: (30)

Manutencao de aposentadoria concedida a servidor em descumprimento ao Acérdao TCU N°
623/2006 - 1* Camara.

No cadastro do Sistema Integrado de Administracdo de Recursos Humanos do Governo Federal -
SIAPE hé registro de aposentadoria do servidor de matricula n® 26271-6144579, no cargo de
Auditor-Fiscal da Receita Federal em 2007, com jornada de 40 horas, e aposentadoria no cargo
de professor em regime de dedicacdo exclusiva na Fundagdo Universidade de Brasilia, em 1994.

No relatério do processo TC-017.474/2003-6, do Tribunal de Contas da Unido, consta informagado
de que o Ministério Publico, representado nos autos pela Subprocuradora-Geral Maria Alzira
Ferreira, opinou pela realizagdo de diligéncia a Fundagdo Universidade de Brasilia para as
seguintes providéncias:

"b) justificar a concessdo de aposentadoria no regime de dedica¢do exclusiva a Oscar
Sebastiao Ledo (fls. 45/48), tendo em vista que no periodo de 18/06/1993 a 04/08/1997 era
servidor estatutdario da Camara Legislativa do DF, conforme informagdo obtida junto ao sistema
CNIS - DATAPREYV, acostada a contracapa, bem como informar se é servidor aposentado
daquela Casa legislativa,"

O resultado da diligéncia apontou a ilegalidade da concessdo de aposentadoria no regime de
dedicac¢ao exclusiva, conforme descrito no citado relatorio:

"Em atendimento ao Oficio n.° 204/2005, a Cdmara Legislativa informou que o servidor Oscar
Sebastiao Ledo foi nomeado em 29/03/1993 para ocupar o cargo de Administrador (cargo
efetivo) e foi exonerado a pedido a partir de 04/08/1997, f1. 84.
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O referido servidor foi aposentado pela UnB como Professor Dedica¢do Exclusiva, tendo
exercido a referida Dedica¢do Exclusiva por apenas 7 dias, fl. 50, e também exerceu o referido
cargo que anteriormente era de 40 horas, cumulativamente com o cargo de Administrador,
ocupado na Camara Legislativa de 29/03/1993 a 04/08/1997, devendo ser considerada ilegal a
referida concessdo."

O TCU entao expediu o Acérdao n.° 623/2006 - 1* Camara em que considera ilegal o ato de
aposentadoria em favor de Oscar Sebastido Ledo, negando-lhe o registro. Determina ainda a
Fundac¢ao Universidade de Brasilia:

"9.4.1. com fundamento nos arts. 71, inciso IX, da Constitui¢cdo Federal e 262 do Regimento
Interno desta Corte, fagca cessar, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, os pagamentos
decorrentes dos atos impugnados, contados a partir da ciéncia do presente Acordao, sob pena de
responsabilidade solidaria da autoridade administrativa omissa;

9.4.2. comunique aos interessados acerca da presente delibera¢do do Tribunal, alertando-os
que o efeito suspensivo decorrente de eventual interposi¢do de recursos ndo os exime da
devolugdo dos valores percebidos indevidamente apos a respectiva notificagdo, em caso de nao
provimento,"

A concessdo de aposentadoria ao servidor foi objeto da Auditoria de Recursos Humanos - MP,
a qual recomendou através de Relatorio, conforme consta do Oficio n.° 345/AUDIR/SRH/MP,
de 25/08/2006, que "apos o exame da documentagdo funcional, os servidores cujas situagoes
revelarem a ocorréncia de acumulagdo comprovadamente ilicita, deverdo ser convocados para
exercerem o direito de opgdo previsto no art. 133, da Lei n.°8.112/90, com a reda¢do dada pela
Lein.°9.527, de 10 de dezembro de 1997."

Em atendimento ao Oficio a Universidade de Brasilia informou, por meio do Oficio n.® 1343/SRH,
de 23/10/2006 que "quando de sua aposentadoria nesta Fundac¢do, o servidor informou que nao
acumulava cargos, cabendo a esse Ministério averiguar a situacao funcional junto aquele 6rgao."

A aposentadoria do servidor foi recadastrada no SISAC através do numero
10494707-04-2008-000013-2. Nao consta informagdo relativa a alteragdo da situacao ja julgada
pelo TCU no processo n.° 23106.004476/94-18, que trata da concessdo de aposentadoria ao citado
servidor. Deste modo a Controladoria-Geral da Unido, por meio do Despacho n.° 009/2009
/DPPCE/DP/SFC/CGU/PR-LM, de 16 de janeiro de 2009, emitiu parecer pela ilegalidade da
concessao.

A Geréncia de Aposentadoria e Pensdo da Fundagdao Universidade de Brasilia solicitou em
24/03/2009 o arquivamento do processo, informando de forma equivocada que a
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Controladoria-Geral da Unido emitiu parecer pela legalidade do ato, citando que suposta
irregularidade era relativa ao pagamento de URP.

CAUSA:

Intepretagdo equivocada dos gestores frente a determinacdo de fazer cessar os pagamentos ao
aposentado. Recadastramento de aposentadoria no SISAC em descumprimento a Acoérddo do
Tribunal de Contas da Unido.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n.° 243896, de 30/03/2010, da Coordenacdo de Auditoria
da Area de Educagdo I/DS/SFC/CGU solicitou esclarecimentos quanto ao acumulo de
aposentadorias.

Em resposta a Gerente de Aposentadoria e Pensdo informou que "quando de sua aposentadoria
nesta Fundag¢do, o servidor informou que ndo acumulava cargos, cabendo a essa CGU
averiguar a situa¢do funcional junto aquele orgdo.”

Apo6s a reunido de busca de solucdes conjuntas a Universidade de Brasilia apresentou e-mail de
28/06/2011, do Sr. Maurilio Alves da Rocha ao Ministério do Planejamento, em que informa:

"O Professor Oscar Sebastido Ledo, CPF n°000.527.361-72, vinha recebendo através
de sentenca judicial os proventos da FUB e da Receita Federal, sendo que o mesmo ja
aposentou-se desde 24/10/94, no entanto, esta sentenga teve efeito suspensivo.

Diante do exposto, foi determinado que seja suspenso os proventos do referido
servidor, a partir desde mes e a tela >cdatafas ¢ apenas para servidor ativo, portanto,
gostaria que nos informasse qual a tela especifica para suspensdo dos proventos de
aposentado."”

A FUB encaminhou ainda a equipe de Auditoria a Carta DGP n. 460/2011, de 28/6/2011, destinada
ao professor, em que informa a suspensao dos beneficios.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Verifica-se o descumprimento do Acérdao TCU n.° 623/2006 - 1* Camara, publicado em 27 de
mar¢co de 2003, que determinou que Fundacdo Universidade de Brasilia fizesse cessar, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, os pagamentos decorrentes do ato impugnado. Além disso
verifica-se que a Fundacdo Universidade de Brasilia recadastrou equivocadamente a
aposentadoria no SISAC, sem fundamentagdo para o ato. Alertamos que o descumprimento a
determinagdo do Tribunal de Contas da Unido pode ensejar a responsabilidade solidaria de quem
ndo lhe der cumprimento (art. 8° da Lein.® 8.443, de 16 de julho de 1992).
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Conforme consta na ficha financeira do sistema SIAPE o servidor permanece recebendo pelas duas
fontes - MF e FUB. A unidade encaminhou informacdes relativas a gestdoes que esta efetuando para
solucionar as impropriedades apontadas, que permanecem pendentes de atendimento.

RECOMENDACAO:
Recomendagao 1:

Fazer cessar o pagamento de proventos de aposentadoria em cumprimento as determinagdes do
Acérdao TCU n.° 623/2006 - 1* Camara.

Recomendagao 2:

Instaurar procedimento administrativo para apuracao e devolugdo dos valores pagos indevidamente.

2 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
2.1 SUBAREA - PROCESSOS LICITATORIOS
2.1.1 ASSUNTO - OPORTUNIDADE DA LICITACAO

2.1.1.1 CONSTATACAO: (13)
Adesdo a Ata de Registro de Pregos sem realizagao de prévia pesquisa de mercado.

Em andlise a adesdo realizada pela Unidade ao Registro de Pregos n® 37/2009, do Ministério da
Pesca (UASG 110008), verificou-se a auséncia de prévia pesquisa de mercado como requisito para a
efetivagdo desta adesdao, conforme previsto no Art.8° do Decreto 3.931/2001.

Foi adquirida da empresa NCT Informatica Ltda. solugdo de seguranga de redes, composta de
equipamentos do tipo appliance, incluindo servicos de instalagcdo, transferéncia de tecnologia,
suporte, assisténcia técnica, manutengao e garantia,. O valor da contratacdo foi de R$ 1.212.000,00.

CAUSA:
Nao foi realizado procedimento de coleta de precos pelo setor de compras. O procedimento foi
autorizado e homologado pelo Decano de Administracao.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

M.SCN.DRM-138/2011 “48. Processo 23106.022244/2010-71 referente Adesdo ao Pregdo
37/2009-SRP, de fato nio foi efetuado Adesio por entendermos que o Orgio que efetuou a licitagdo
realizou essa pesquisa e se foi firmado a Ata de Registro de Precos como consta no processo €
porque houve viabilidade de contratagdo. Assim sendo, iremos dar ciéncia ao Servico de Compras
Nacionais € a CPL que nas futuras Adesdes devera ser realizado pesquisa de precos tendo em vista
observagao dessa CGU.”
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Nao obstante seja atribui¢do do o6rgdo gerenciador do Sistema de Registro de Precos (Art.3°,
paragrafo 2° inc. IV) realizar a necessaria pesquisa de mercado com vistas a identificagdo dos
valores a serem licitados, o 6rgdo ou entidade que aderir a Ata de Registro de Precos, que neste caso
¢ a FUB, deve comprovar a vantagem, conforme o Art.8° do Decreto 3.931/2001. Desta forma, a
resposta da FUB ndo justifica a auséncia da pesquisa de precos, o que pode importar na aquisi¢ao de
itens com precos nao compativeis com os de mercado.

RECOMENDACAO:
Recomendagao 1:

Atentar para a realizacdo de pesquisa prévia de precos antes da realizacdo da adesdo a Atas de
Registros de Pregos, de modo a obter a contratacao mais vantajosa para a Administragao Publica.

2.1.1.2 CONSTATACAO: (14)

Restricdo a competitividade na contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos
em cursos de capacitagdo para profissionais atuantes nos orgaos e entidades de transito.

Em analise do edital do processo licitatorio n° 36/2010, referente a contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servigos de planejamento, producdo e fornecimento de material
didatico, transposicdo, divulgacdo, oferta, avaliacdo e certificagdo de cursos de capacitagdo para
profissionais atuantes nos o6rgdos e entidades de transito, foram identificadas clausulas que
restringiram a competitividade da licitagdo.

No item 4.6 do Edital consta a exigéncia de apresentacdo do plano pedagdgico e de todo o contetido
do material didatico para avaliagao técnica em 24 horas.

“4.6. A empresa melhor classificada devera apresentar amostra em 24 horas o plano pedagogico e
o todo o conteudo do material didatico a ser utilizado para avalia¢do técnica.

4.6.2. A aceita¢do da proposta fica condicionada a aprovag¢do das amostras solicitadas.”

Nao hé no edital a definigdo de critérios objetivos para avaliagdo do plano pedagogico e do
contetido do material didatico para aceitacdo do material. Considera-se, portanto, que a avaliagao
deste material ¢ condicionante para aceitabilidade das propostas a adogdo de avaliagdo subjetiva ¢
contraria aos principio do julgamento objetivo e contraria norma prevista no art. 44 da Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993.

“Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levarda em considera¢do os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.”
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No item 21.1.2 foram exigidos trés atestados de capacidade técnica para comprovar a habilitagdo do
licitante vencedor:

"21.1. 2% Parte: Capacidade técnica

a) A LICITANTE deverd apresentar 3 (trés) Atestados de Capacidade Técnica, fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovem que presta ou prestou servicos de
caracteristica semelhante ao deste Termo de Referéncia, entendendo-se por servicos de
caracteristica semelhante: prestagdo de servigos de criacdo, producdo de material didatico e oferta
de cursos em larga escala, com mais de 1.000 alunos, em diversas unidades da Federacao."

A exigéncia de mais de um atestado de capacidade técnica, sem apresentacdo de estudo que
comprove a necessidade, contraria o principio da competitividade e pode privar a administracao de
obtengao de proposta mais vantajosa, uma vez a exigéncia de um atestado, comprovando que a
empresa ja prestou servico de caracteristicas semelhantes, seria suficiente para demonstrar a
capacidade da empresa em cumprir com os compromissos firmados.

Consta ainda no item 21.1.2 a exigéncia de que o licitante deveria possuir Nucleos de Atendimento
em pelo menos 90% das unidades da federacao.

"21.1. 2% Parte: Capacidade técnica

b) A LICITANTE devera comprovar que possui Nucleos de Atendimento em pelo menos 90
(Noventa por cento) das Unidades da Federagdo onde os cursos serdo ofertados. Este item serd
comprovado por meio da relagdo contendo enderego e telefone de contato de cada nucleo.”

A exigéncia se materializa em barreira a participacdo de empresas que teriam condi¢des de prestar o
servigo licitado, uma vez que tais nicleos poderiam ser criados ou contratados apos a realizagdao da
licitagao.

A licitagdo, objeto do processo n° 23106.020591/2010-12, foi realizada em 30 de julho de 2010. O
valor estimado para a contratacao era de R$ 3.900.000,00.

A solicitagdo de abertura do procedimento licitatorio se deu em 14 de junho de 2010, a pedido da
Faculdade de Educagdo por meio do Memo n°® 52/2010, de lavra do Professor (Matricula SIAPE
2211642).

O objeto da licitagdo se origina do projeto “Plataforma Educacional do Denatran — Sistema de
Avaliacao dos Examinadores ¢ Instrutores de Transito e Escola Virtual de Transito”, da Faculdade
de Educacdo, cujo objetivo ¢ a criagdo da Plataforma Educacional do Departamento Nacional de
Transito - DENATRAN. A fonte dos recursos destinados a contrata¢ao do servico ¢ “0174020172 —
Multa de Transito — FUNSET”. O programa de trabalho ¢ o “15.128.0660.6622.0001 — Capacitacao
de Profissionais do Sistema Nacional de Transito - Nacional”, do Fundo Nacional de Seguranca e
Educacdo no Transito. O objeto da licitacao divide-se nas seguintes etapas:

e Fornecimento de Material Didatico;
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O curso tinha como alvo o atender 6.000 profissionais de transito, divididos nas seguintes turmas:

Mobilizagdo e Sensibilizagdo dos participantes;
Desenvolvimento de Sistema de Inscrigao Online;
Infraestrutura e logistica para oferta dos cursos;
Oferta de 100 turmas de 6 cursos distintos em 33 localidades;
Monitoramento e avaliagdo do programa.

Curso Turmas  |Alunos Carga HorariaCarga Horaria
da Turma do Curso

Legislagdo de Transito 25 1.500 32 800
Educac¢ao de Transito 21 1.260 24 504
Administragdo de Recursos 24 1.440 24 576
de Infracao de Transito

Requalificagdo de Instrutores 11 660 24 264
de Transito

Gestao de Transito 13 780 32 416
Curso para a PMDF 6 360 32 192
Total 100 6.000 - 2.752

O orgamento estimativo de R$ 3.900.000,00 para a contratagdo dos servigos foi elaborado com

fundamento nas seguintes propostas de precos:

Empresa

CNPJ

Valor

Educacao

IPDE — Instituto de Pesquisa, Desenvolvimento e

04.135.409/0001-76

R$ 3.900.000,00

RQBEpAE3a POSHAAdacAE dacaddistanddistiesaitétd
thq:ﬁtémﬂaﬁiﬁﬁmal@ﬁ@):ntro Educacional Tecnolodgico Brasileiro. Ta

Bitl0pEId/pOfthdi d

REBHO.043,405.601-15,
mbém consta como diretor
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no quadro societario das duas empresas o portador do CPF n°® 709.701.907-78. Deste modo dois dos
or¢amentos estdo comprometidos, tendo em vista que foram apresentados por empresas que
possuem relagao direta em seu quadro societario.

No dia 30 de julho de 2010, data da abertura da sessdo do pregdo eletronico n® 36/2010, apenas trés
empresas apresentaram propostas:

Empresa CNPJ Proposta

CENTRO EDUCACIONAL TECNOLOGICO|06.181.976/0001-94 | R$ 3.800.000,00
BRASILEIRO

ACTOR TECNOLOGIA DA INFORMACAO|10.749.593/0001-47 | R$ 4.000.000,00
LTDA

FM & F TECNOLOGIA LTDA 02.930.607/0001-04 { R$10.000.000,00

A empresa FM & F Tecnologia Ltda. ofertou lance de R$ 5.000,00. A empresa foi desclassificada
em razao da inexequibilidade do lance. Nao foram ofertados novos lances. O objeto da licitagdo foi
adjudicado a empresa Centro Educacional Tecnologico Brasileiro.

Em consulta ao Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, identifica-se que as empresas Centro
Educacional Tecnologico Brasileiro e Actor Tecnologia da Informacdo possuem em comum os
socios CPF n® 709.701.907-78 e CPF n° 343.415.601-15. Deste modo as empresas Centro
Educacional Tecnologico Brasileiro, Actor Tecnologia da Informagdao e POSEAD — Educacao a
Distancia, todas ligadas aos portadores de CPF n° 709.701.907-78 e CPF n°® 343.415.601-15, com
integrantes em comum nos seus quadros societarios, os quais foram responsaveis diretamente pela
definicao da estimativa de preco e simularam a existéncia de competicdo no processo licitatorio em
analise. Adicione-se, ainda, as restricdes a competitividade também objeto de constatagdo neste
trabalho de auditoria.

CAUSA:

O coordenador do projeto elaborou edital com clausulas restritivas a competicao, fato corroborado
pelos setores técnico e juridico quanto a sua legalidade. O Decanato de Administra¢ao ¢ responsavel
pela autorizagao e homologagao do procedimento.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em e-mail de 24/01/2010 o Prof. Dr. Gilberto Lacerda dos Santos apresentou as seguintes

consideragdes quanto a inclusdo das clausulas relativas a capacitacdo técnica e fornecimento da
amostra do material:
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“Tendo em foco a solicitagdo por parte da CGU com relagdo aos termos do edital de pregdo
eletronico 36/2010 (processo 23106.020591/2010-12), a nos encaminhada por V. Sa., temos a
prestar as seguintes informagoes:

1. O primeiro questionamento diz respeito a inclusdo da clausula 4.6 que consiste na exigéncia de
apresentagdo, por parte da empresa melhor classificada, em um prazo de 24 horas, de amostras de
projeto pedagogico e de material didatico por ela desenvolvidos, para fins de andlise técnica.
Esta exigéncia, incluida apos consulta ao setor de compras nacionais da UnB e devidamente
aprovada por nossa Assessoria Juridica, é de praxe, pode ser encontrada em centenas de editais e
visa justamente a limitar a concorréncia, evitando que se apresentem empresas sem experiéncia
prévia e efetiva no objeto da licita¢do. De fato, havia a necessidade de garantir que a empresa
melhor classificada demonstrasse experiéncia e condi¢oes de realizar o trabalho a lhe ser
futuramente proposto. Considerando que toda e qualquer empresa que ja tenha atuado em
processos de produgdo e desenvolvimento de cursos tem, necessariamente, modelos de plano
pedagogico e amostras de materiais didaticos desenvolvidos, a exigéncia ndo é descabida. Além
disto, foi solicitado que a entidade demonstrasse capacidade de desenvolver material didatico,
também necessdrio uma vez que o conteudo teria que ser adequado em tempo recorde, incluindo o
design instrucional, a diagramagdo e a impressdo de um material didatico de alta complexidade.
O CETEB, a empresa melhor classificada no certame, apresentou uma grande quantidade de
exemplos de trabalhos ja executados, o que nos orientou em sua contratagdo. Uma vez contratada,
a referida empresa entrou em imediata interagdo com a equipe do Denatran e pode, efetivamente,
desenvolver o material didatico requerido pelo projeto, no tempo almejado e sem nenhum atraso
no cronograma estabelecido.

2. O segundo questionamento da CGU foi sobre a exigéncia de apresenta¢do, por parte da
empresa melhor classificada, de trés atestados de capacidade técnica, emitidos por pessoa
juridica de direito publico ou privado, comprobatorios da experiéncia anterior da empresa na
prestacdo de servigos semelhantes aos requeridos pelo edital. Ora, temos ai também uma
exigéncia de praxe, praticada em praticamente todos os editais realizados pelo Servi¢co Publico,
qualquer que seja a esfera administrativa. Tal exigéncia teve o objetivo de assegurar que a
empresa vencedora ja tinha processos e procedimentos consolidados e experiéncia anterior de
qualidade. Afinal de contas, a empresa vencedora teria que, em apenas 4 meses, produzir material
didatico e capacitar 6.500 pessoas em todo o Brasil, ocupando-se de distribui¢do, logistica local,
matricula e certificagdo de um grande contigente de colaboradores dos Detran de todo o pais.
Era, portanto, impensavel contratar uma empresa sem a devida experiéncia prévia.

3. O terceiro questionamento refere-se a exigéncia de que a empresa melhor classificada
demonstrasse possuir nucleos de atendimento em, pelo menos, 90% das Unidades da Federagdo
nas quais os cursos serdo ofertados. Tal exigéncia de capilaridade nacional, exigida pelo
Denatran, nos parece bastante obvia, posto que a empresa vencedora teria que oferecer os cursos,
garantindo uma complexa logistica local, em cerca de uma centena de municipios diferentes,
praticamente todos ao mesmo tempo. Uma eventual abertura para que a empresa vencedora
pudesse criar ou contratar os niucleos pos contratagdo nos pareceu descabivel, dado o tempo
requerido para a execugao do trabalho (4 meses no total) e a limitagcdo dos recursos financeiros
dedicados a a¢do, posto que contratar uma empresa que ja possui nucleos é menos oneroso que
contratar uma empresa que tem que criar niucleos, o que implicaria, por exemplo, na locagdo de
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espagos fisicos, na disponibilizag¢do de equipamentos e na contratag¢do de pessoal.
Alem destas informagoes, gostariamos de ressaltar o que segue.

1. As exigéncias constantes do edital ndo limitaram a concorréncia, posto que varias empresas
participaram do certame licitatorio. A empresa vencedora - o CETEB - foi a que apresentou o
menor prego e que, nas 24 horas seguintes, apresentou todos as comprovagoes exigidas,

2. As exigéncias constantes do edital mostraram-se totalmente procedentes e garantiram a
contrata¢do de uma empresa que, efetivamente, executou o objeto almejado com competéncia e
qualidade, respeitando o cronograma estabelecido pelo Denatran. Nesse sentido, o proprio
Departamento Nacional de Transito, uma vez concluidas as 100 (cem) capacitagoes, emitiu uma
declaragdo atestando da qualidade dos trabalhos executados pelo CETEB;

3. As exigéncias em questdo ndo foram inseridas aleatoreamente no edital, mas foram objeto de
conserta¢do e andlise entre o executor do projeto, o Denatran, o Setor de Compras Nacionais e,
por fim, a AGU, por meio da Assessoria Juridica da UnB, que aprovou os termos do edital,
viabilizando sua realizagdo;

4. Nao ha nenhum convénio firmado entre a FUB e o Denatran em torno da realiza¢do do projeto
de Concepg¢do, desenvolvimento e implantagdo da Plataforma Educacional do Denatran. Tal
objetivo de pesquisa e desenvolvimento foi inserido em trés PTA que deram origem a processos de
descentralizag¢do de recursos, todos devidamente aprovados pelas assessorias juridicas da FUB e
do Ministério das Cidades e publicadas no Diario Oficial da Unido.

E o que temos a informar no momento, sendo que permanecemos a disposi¢do para o fornecimento
de mais informagoes.

Brasilia, 24 de janeiro de 2011.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A exigéncia de apresentacao de amostras decorre da exigéncia de no julgamento das licitagdes ser
verificado a conformidade da proposta com os requisitos do edital, conforme estabelecido no inciso
IV, art. 43 da Lei n° 8.666/93. Contudo, nos termos do § 1° do art. 44 ¢ vedada a utilizagao de
critérios subjetivos para avaliagdao das propostas.

A administracao, ao exigir amostra, deve estar tecnicamente preparada para realizar um julgamento
objetivo do objeto a ser avaliado, de modo a garantir igualdade de condi¢gdes aos licitantes. No
Edital somente consta a exigéncia de apresentacdo do Plano Pedagdgico e de todo o conteudo do
material didatico, sem defini¢dao clara dos critérios de aceitabilidade do material. Registre-se ainda
que a redagdo dada ao item 4.6 leva ao entendimento de que a empresa deverad apresentar em 24
horas “todo o conteido do material didatico”. Tal fato pode ter inviabilizado a participacdo de
qualquer licitante que nao tenha produzido todo o conteudo para o curso licitado previamente a
realizagdo do certame.

Ressalta-se ainda que a justificativa de que a exigéncia “visa justamente a limitar a concorréncia,
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evitando que se apresentem empresas sem experiéncia prévia e efetiva no objeto da licitagao” ndo
se coaduna com os principios da administragao publica, conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido expresso no Acérdao 819/2005 - Plenario.

“Observe rigorosamente as disposi¢des contidas no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988
c/c o art. 3° da Lei 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo a impedir restricdes a competitividade.”

A experiéncia prévia a ser imposta aos licitantes deve limitar-se a documentacao exigida no art. 30
da Lei de Licitagdes, que determina exaustivamente os documentos necessarios a qualificagao
técnica.

Quanto a exigéncia de apresentacdo de “trés atestados de capacidade técnica” a justificativa
apresentada da necessidade de comprovagao da experi€éncia ndo encontra amparo legal e ¢ refutada
por jurisprudéncia da Corte de Contas. O inciso II do Art. 30 da Lei 8.666/93 fixa que a empresa
deverd comprovar a aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Nao ¢ estabelecida na norma a
exigéncia de comprovacao de quantidade de vezes que o licitante realizou um determinado servigo e
sim que ja tenha realizado objeto semelhante. Cabe a empresa determinar quantos atestados sdo
necessarios para comprovar que possui esta capacidade.

O § 5° do art. 30 da citada Lei veda a exigéncia de comprovacdo de atividade ou aptidao com
limitagcdes de tempo ou época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas
nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagao. Consta ainda a seguinte vedacdo no inciso I do §
1° do art. 3°:

“§ 1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do, clausulas ou condigoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

O Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n.° 571/2006-Plenério, assentou entendimento de que
“o estabelecimento de uma quantidade minima de atestados fere o preceito constitucional da
isonomia, porque desiguala injustamente concorrentes que apresentam as mesmas condi¢oes de
qualificag¢do técnica. Ndo se pode inferir que um licitante detentor de um atestado de aptidao é
menos capaz do que o licitante que dispoe de dois”. Isso porque “a capacidade técnica de realizar
o0 objeto existe, independentemente do numero de vezes que tenha sido exercitada, ou ndo existe”.

Quanto a exigéncia de demonstracdo de posse de nucleos de atendimento em, pelo menos, 90% das
Unidades da Federacdo onde os cursos serdo ofertados, a justificativa mostra-se razoavel e
condizente com o objeto da licitagdo. Ressalva-se somente a justificativa de que seria mais oneroso
contratar uma empresa que tenha que criar nucleos, uma vez que, em se tratando procedimento
licitatorio, somente seria possivel contratar empresa que tenha que criar nucleos se esta apresentasse
preco inferior ao de licitante que ja possua os nucleos.
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A afirmacdo de que “as exigéncias constantes do edital ndo limitaram a concorréncia posto que
varias empresas participaram do certame licitatorio” nao condiz com a realidade do certame uma
vez que apenas trés empresas apresentaram propostas, sendo que somente duas em condi¢des de
concorrer. A situagdo ainda se agrava ao verificar-se que as duas empresas que disputaram o objeto
da licitacdo possuem socios em comum, o que demonstra a restricdo de competitividade apontada
em constatagao neste Relatorio.

RECOMENDACAO:

Recomendacdo 1: Realizar os novos processos licitatorios fixando-se um periodo de tempo razoavel
para a apresentagdo da amostra de material.

Recomendacdo 2: Restringir a imposi¢cdo de itens restritivos, como a apresentagdo desnecessaria de
atestados de capacidade técnica e da existéncia prévia de Nucleos de Atendimento que podem ser
constituidos posteriormente.

2.1.1.3 CONSTATACAO: (15)
Contratacdo de fornecimento e instalagdo de condicionadores de ar utilizando-se, como pesquisa de
mercado, propostas antigas.

Em andlise ao Convite 039/2010 reaberto no Convite 048/2010 em outubro de 2010, para atender a
obrigatoriedade de no minimo 3 propostas validas (f1.83), cujo objeto refere-se ao fornecimento e
instalagdo de condicionadores de ar, verificou-se a utilizagao de propostas, de julho de 2009 ou seja
com cerca de 15 meses de diferenca. O valor de aquisi¢ao do objeto foi de R$66.000,00, ou seja,
superior ao valor estimado anteriormente de R$54.000,00.

CAUSA:
O Setor de Compras nao realizou procedimentos de coleta de precos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

O M.SCN.DRM-140/2011 informa que ndo foram solicitadas novas propostas por entenderem que,
apesar das mesmas estarem com o prazo de validade vencido, serviram como parametro, tendo em
vista que os precos encontram-se dentro dos padroes do mercado e considerando, ainda, o baixo
nivel da inflagao.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Esta auséncia de realizacdo da nova pesquisa de mercado pode ensejar a contratacdo por valores
ndo compativeis com os pre¢os de mercado.

RECOMENDACAO:
Recomendagao 1:

Expedir comunicado aos setores envolvidos com procedimentos basicos de licitagdo para que
atualizem as pesquisas de verificagdo dos valores de mercado de bens e servigos.
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2.2 SUBAREA - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
2.2.1 ASSUNTO - CONTRATOS SEM LICITACAO

2.2.1.1 CONSTATACAO: (16)
Realizacdo de duas dispensas de licitagdo em valor superior ao previsto.

Em andlise aos processos licitatorios n® 36522/2010 da empresa CTIS Tecnologia S.A. (valor total
de R$8.088,00) e n® 60712/2010 da Associagdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em
Administragdo — ANPAD (valor total de R$12.502,00), verificou-se que os mesmos realizaram-se
mediante dispensa de licitacdo, com base no inciso II do artigo 24 da Lei 8.666/93, que dispoe:

“ II - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma so6 vez;”

Entretanto, constatou-se que as dispensas ora realizadas ndo encontram amparo no citado inciso
tendo em vista que os valores contratados superaram o valor de dispensa (10% ou R$8.000,00).

CAUSA:
As compras sdo realizadas de forma descentralizada e sem planejamento pelo setor de compras sob
responsabilidade do decanato de administracao e pelo prefeito do Campus.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
O questionamento foi realizado na Solicitagdo de Auditoria n°® 201108921-004, porém a Unidade
limitou-se a apresentar os processos sem esclarecer especificamente as constatagdes identificadas.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Os processos apresentados como resposta serviram de subsidio para a comprovagdo da constatagao
de descumprimento do inciso II do artigo 24 da Lei 8.666/93.

RECOMENDACAO:
Recomendagao 1:

Implantar controle de estoques minimos, centralizado, para conhecer o tempo de consumo dos itens
e para planejar as respectivas aquisi¢oes.

2.3 SUBAREA - REGISTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS - SIASG
2.3.1 ASSUNTO - CADASTRO DE CONTRATOS E CONVENIOS NO SIASG

2.3.1.1 CONSTATACAO: (18)

Auséncia de registro de convénio vigente em 2010, no valor total de R$1.500.000,00, no Sistema
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SICONV.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a unidade deixou de registrar no Sistema
SICONV o convénio n°6920/2008, vigente na unidade no exercicio de 2010, em dissonancia ao que
determina o §3° do art.19 da Lei n°12.309/2010: "Os 6rgaos e entidades integrantes dos Or¢amentos
Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento deverao disponibilizar no Sistema Integrado de
Administragdo de Servigos Gerais — SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse — SICONV, no que couber, as informagdes referentes aos contratos € aos convénios ou
instrumentos congéneres firmados, com a identificacdo das respectivas categorias de programacao e
fontes de recursos quando se tratar de convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas
estabelecidas pelo Poder Executivo."

CAUSA:

Falha de procedimento para revisdo do registro das transferéncias financeiras.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

O Relatorio de Gestao, em seu Anexo D, informa que: “Embora o repasse de recursos tenha sido
realizado entre entidades da Administragao Publica Federal e Municipio o projeto ndo foi registrado
no SICONV pela Prefeitura de Alto Paraiso conforme determina a Portaria Ministerial
MP/MF/MCT 127/2008, pois na época aquela prefeitura ndo possuia cadastro no SICONV.”.
Adicionalmente, em 06/05/2011, foi encaminhada justificativa pelo Decanato de Administracao,
informando: “ A informagao se refere ao convénio entre a FUB e a Prefeitura de Alto Paraiso, GO,
para execugdo do projeto “Centro de Estudos Avancados do Cerrado — Chapada dos Veadeiros”,
assinado em 31/12/2008. Este convénio nao foi incluido no SICONV pois, na época, a Prefeitura de
Alto Paraiso ndo estava cadastrada no sistema. Devido a urgéncia para formalizacdo do convénio
ainda no exercicio financeiro de 2008, para evitar a devolu¢do dos recursos, a FUB ndo exigiu,
naquele momento, o cadastro da Prefeitura de Alto Paraiso. Esta providéncia foi tomada
posteriormente. Em 08/05/2009 as exigéncias da Portaria Interministerial N° 127/2008, Art.3°§2°, ja
haviam sido cumpridas, conforme copias de Consulta de Situagdo em anexo. Ocorreu apenas um
atraso, face a demora da prefeitura de Alto Paraiso em realizar o seu registro no SICONV, sem
qualquer prejuizo a execugao do convénio.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A resposta da Unidade ndo justifica a auséncia do cadastramento do convénio no Sistema SIASG,
visto que a Portaria Interministerial MP/MF/MCT n°127/2008, em seu Art.3°, §2°, exige cadastro
dos concedentes e dos convenentes no Sistema SICONV para que o convénio seja celebrado. Nao
obstante tenha ocorrido atraso no cadastramento da Prefeitura de Alto Paraiso, o convénio deveria
ter sido cadastrado no SICONV mesmo que apds a sua celebracdo e ao cadastramento da referida
Prefeitura.

RECOMENDACAO:

Recomendacdo 1: Que seja implantada rotina de insercdo e de revisdo por meio dos setores de
controle ou do gabinete quanto a execucao desses procedimentos no sistema SICONV, referentes
aos convénios firmados pela FUB.
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2.3.1.2 CONSTATACAO: (19)

Falta de atualizagdao no SIASG, de valores referentes a 21 contratos registrados no referido Sistema.

Foi solicitada a Unidade, por meio da Solicitacdo de Auditoria 201108921/001, a apresentacdo da
relagdo de contratos realizados pela unidade em 2010. Em resposta, foram apresentadas planilhas
contendo dezesseis contratos (CME e DRM) que constam no sistema SIASG e vinte contratos
(CDT) que ndo se encontram na planilha extraida deste sistema. A planilha do Centro de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico - CDT apresenta vinte contratos, informando: a identificacdo da
Empresa contratada, o objeto, a vigéncia e valores envolvidos, porém ndo informa os seus
respectivos nimeros. A partir da identificacdo da Empresa, verificou-se que nenhum destes vinte
contratos encontram-se na planilha do sistema SIASG. A planilha do Centro de Manutencao de
Equipamentos Cientificos — CME apresenta cinco contratos dos quais apenas um apresenta valor
inferior ao do registrado no sistema SIASG (contrato n°751/2010, empresa Fugiwara Enterprises
Instrumentos Cientificos Ltda.). A planilha da Diretoria de Recursos Materiais - DRM apresenta
doze contratos cujos valores e vigéncias estdo compativeis com os do sistema SIASG. Esta situagdo
encontra-se em dissonancia com o que determina o §3° do art.19 da Lei n°12.309/2010:

“§ 30 Os orgaos e entidades integrantes dos Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimento deverdo disponibilizar no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais —
SIASG e no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV, no que couber,
informagdes referentes aos contratos € aos convénios ou instrumentos congéneres firmados, com a
identificacdo das respectivas categorias de programagdo e fontes de recursos quando se tratar de
convénios ou instrumentos congéneres, observadas as normas estabelecidas pelo Poder Executivo.”

Quanto aos outros Centros da UnB (CESPE, Centro de Informatica, Faculdade de Educacao Fisica,
Editora da Universidade de Brasilia), nenhuma relagdo de contratos e convénios foi apresentada a
equipe de auditoria, restando prejudicado os trabalhos, em flagrante descumprimento ao artigo 26 da
Lein® 10.180/2006, que estabelece:

“Art. 26. Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado aos servidores dos
Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no
exercicio das atribui¢oes inerentes as atividades de registros contdbeis, de auditoria, fiscaliza¢do
e avaliagdo de gestao.

§ 1° O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento ou obstdculo
a atuagdo dos Sistemas de Contabilidade Federal e de Controle Interno, no desempenho de suas
fungoes institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.”

CAUSA:
Falha dos responsaveis pelos setores de convénio e de servigos gerais no cadastramento e
atualizagcdo dos contratos no SIASG. Falta de apresentacao da listagem completa dos contratos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
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Devido a entrega das planilhas ndo ter ocorrido tempestivamente, ndo houve tempo habil para a
realizagdo de questionamento a Unidade.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A apresentacdo incompleta e em partes da relagdo de contratos de apenas 3 setores da Unidade
(CDT, CME e DRM), além da auséncia da relacdo dos contratos dos centros restantes (CESPE,
Centro de Informatica, Faculdade de Educagdo Fisica, Editora da Universidade de Brasilia)
representa o descumprimento ao artigo 26 da Lei n°® 10.180/2006, que determina que nenhum
processo, documento ou informac¢ao poderd ser sonegado aos servidores dos Sistemas de
Contabilidade Federal ¢ de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no exercicio das
atribuigdes inerentes as atividades de registros contdbeis, de auditoria, fiscalizacdo e avaliagao de
gestao.

RECOMENDACAO:
Recomendacao 1:

Seja emitida ordem aos setores competentes para que providenciem o registro e a atualizagdo de
todos os contratos da FUB no SIASG.

Recomendacao 2:

Que seja delegada atribuicdo a servidor competente, pelo Decano de Administragdo, para
acompanhamento das diversas operagdes no sistema SIASG.

3 APOIO ADMINISTRATIVO
3.1 SUBAREA - ADMINISTRACAO DA UNIDADE
3.1.1 ASSUNTO - CONTROLES INTERNOS

3.1.1.1 INFORMACAO: (2)

Verificagdo do alinhamento entre o planejamento institucional da FUB-UnB e do PETI / PDTI
(2010-2011).

Durante os trabalhos de auditoria na Unidade, com base na documentagdo apresentada e nas
justificativas fornecidas pelo Gestor, constatamos que a FUB-UnB possui um Planejamento
Estratégico de Tecnologia da Informagao — PETI e um Plano Diretor de Tecnologia da Informagao —
PDTI para o periodo de 2010 a 2011, denominado PETI / PDTI (2010-2011).

Também foi verificado que a universidade possui uma area especifica responsavel por determinar as
prioridades de investimento e aloca¢@o de recursos nos diversos projetos e acdes de TI, sendo este o
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Conselho de Informatica instituido pela Resolucdo do Conselho Diretor n°® 114/87, de 22 de
dezembro de 1987, expedido pelo Gabinete do Reitor da UnB. Pela leitura da referida resolugao,
verificamos que as atribuicdes do conselho estdo a altura de suas responsabilidades, dentre elas a de
estabelecer modelo basico do Plano Diretor de Informatica (PDI) com as caracteristicas peculiares
da UnB (item “d” do art. 6° da Resolugao do Conselho Diretor n® 114/87).

Também constatamos que a composicdo do Conselho de Informatica ¢ adequada para suas
atribuicdes, uma vez que o referido comité ¢ composto por um representante de cada decanato (art.
4° da resolugdo), por representantes do Corpo Docente das Unidades Académicas (art. 1° da
resolucdo) e do Reitor (alta administragdo) e de representantes dos alunos de graduacdo e
pos-graduagdo, a partir do qual suas decisdes podem ter o aval de todas as Unidades da FUB-UnB.

Pela analise do contetido do plano diretor e dos documentos que subsidiaram sua elaboragao, anexos
do Memorando n° 092/2011-DPO, de 20.4.2011 (resposta da Solicitagio de Auditoria n°
201108921/001), foram evidenciados os seguintes fatos:

a) O PETI/ PDTI (2010-2011) tem como documentos de referéncia (pags. 14 e 15 - item 2 -
Documentos de referéncia) o Plano Qiiingiienal 2006-2010 ¢ o PDI - Plano de Desenvolvimento
Institucional 2006-2010, indicando que o planejamento estratégico institucional serviu de base para
elaboragao do PDTI;

b) Na Ata da 1* Reunido da Comissdo constituida pela Resolugdo da Reitoria n° 76/2010, de
26.8.2010, ocorrida em 2.9.2010, comissdo instituida com a finalidade de elaborar o PDTI da UNB
para o biénio 2010/2011, foi registrado o fato de que a comissdo encontrou certa dificuldade em
alinhar as acdes previstas no PDTI em elaboracdo com o Planejamento Estratégico Institucional da
UNB — PI. Esse ultimo, a época da reunido, estava em fase de fim de vigéncia, sendo que um novo
PI para os préximos quatro anos (2011-2014) ja se encontrava em fase de elaboragdo. Foi registrada
na ata, inclusive, que apesar da dificuldade do alinhamento com o novo PI, em contrapartida, a
comissdo teria liberdade de estabelecer os novos objetivos e as diretrizes da TI. Esse fato demonstra
a preocupagao da comissao em manter os dois planejamentos alinhados, o institucional do 6rgao e o
estratégico de TI;

c) Em uma 2* Reunido da Comissdo para elaboracdo do PDTI (Ata de Reunido datada de
9.9.2010), foi comentado que nao havia um PDTI anterior para a UNB, e dessa forma, o presidente
da comissao sugeriu que fosse analisada o PDI - Plano de Desenvolvimento Institucional da area de
TI da UNB e que fossem langadas no campo “necessidades” do PDTI a ser elaborado as metas que
nado foram cumpridas nesse plano institucional. Conclui-se, dessa forma, que o PDI da area de TI da
FUB-UnB, que se encontra incluido no planejamento institucional do 6rgdo, serviu de base inicial
para a elaboragao do PETI/ PDTI (2010-2011);

d) O subtitem 4.1.6 do PETI / PDTI (2010-2011) relaciona um “Diagnostico das necessidades de
TI da instituigdo” nas 66 unidades que compdem a FUB-UnB, demonstrando que houve
preocupacao em elaborar um plano diretor que cujas agdes atendessem as necessidades de TI da
FUB-UnB como um todo, alinhando-o com as areas finalisticas que busca o atendimento aos
objetivos estratégicos do o6rgao; e

e) O “Plano de Metas e Ag¢des" (pag. 27 — item 9) descreve agdes que permeiam todas as
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Unidades da FUB-UnB, e nao somente a area de TI do 6rgdo. As ag¢des foram elaboradas com base
nas "necessidades" levantadas para toda a instituicdo, tais como: Exemplo: “Necessidade 01 -
Prover e manter a infraestrutura de TI visando aumentar a confiabilidade e a disponibilidade
alinhada a expansdo da UNB = expandir em 20% a infraestrutura de rede; 2) Necessidade 02 -
Prover informagdo para suporte a tomada de decisiao = disponibilizar aplicagoes de suporte a
gestdo até Agosto de 2011".

Concluimos, a partir dos levantamentos acima, que o PETI / PDTI (2010-2011) encontra-se, de
certa forma, em sintonia (alinhado) com as metas e objetivos estratégicos institucionais do orgao.
Frise-se que ha duas areas de TI na FUB-UnB: o CPD e a CESPE, e o processo de elaboracao do
plano diretor contou com a participacao de representantes de ambas as areas.

Apesar do alinhamento evidenciado entre o planejamento institucional da FUB-UnB e o PETI /
PDTI (2010-2011), vale mencionar como fragilidade do processo de elaboragdo do plano diretor de
TI, o fato do mesmo ndo referenciar as atividades das demais unidades organizacionais da
FUB-UnB. Além disso, as agdes descritas no "Plano de Ac¢des" (pag. 27 — item 9) nao foram
classificadas de acordo com as areas finalisticas, mas sim, sendo a area de TI a Unica area
responsavel pela implementagdo do plano. O PETI / PDTI (2010-2011), nesse sentido, mais se
assemelha, a um Plano de Desenvolvimento Institucional para a area de TI da instituicao, € ndo um
plano diretor acordado entre todas as areas envolvidas, direcionando as acdes de maneira a gerar
resultados que repercutem diretamente nas atividades finalisticas do 6rgao.

Também, registre-se que o PETI / PDTI (2010-2011) ¢ o primeiro plano estratégico e diretor de TI
da FUB-UnB, e que a Unidade apresentou evidéncias de que esse plano foi elaborado seguindo o
modelo da Estratégia Geral de Tecnologia da Informagao (EGTI) versdo 2010, aprovada pela
Resolugao SLTI/MPOG n° 01/2010, de 18.2.2010.

3.1.1.2 CONSTATACAO: (3)

Auséncia de publicagdo da homologagao do PETI / PDTI (2010-2011), falta de previsao de um
cronograma para as acdes previstas no Plano de Ag¢des e auséncia de sessdo especifica referente a
politica de aquisicao e substituicao de equipamentos de TI.

Em andlise da documentagdo solicitada e das justificativas apresentadas pela Unidade, no que se
refere ao Planejamento Estratégico de Tecnologia da Informagcdo — PETI e ao Plano Diretor de
Tecnologia da Informagao — PDTI, para o biénio 2010-2011, verificamos as fragilidades abaixo:

a) auséncia de um cronograma bem definido para as ag¢des previstas no Plano de Metas e Ag¢des
constante do item 9 do PDTI (2010-2011) e no Relatério de Andlise da Pesquisa de Gestao de TI na
UnB (pags. 42 a 48);

b) auséncia de publicagdo do PDTI (2010-2011) no Diario Oficial da Unido;

c) nao homologagdao da aprovacao do PDTI (2010-2011), por parte da alta administracao da
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FUB-UnB; e

d) auséncia no plano de uma sessao especifica referente a politica de aquisicao e substituigdo de
equipamentos, em conformidade com o paragrafo 2° do art. 7° da IN/SLTI MPOG n° 01/2010, de 19
de janeiro de 2010.

CAUSA:

Falta de formalizagdo e de observancia de boas praticas na elaboragdo de um planejamento
estratégico de TI e de um plano diretor de TI, considerando que o PETI / PDTI (2010-2011) ¢ o
primeiro planejamento de TI da Unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
No Memo-CPD-233/11, de 28/6/2011, o Director do Centro de Informatica informou:

"a) As agoes constantes do Plano de Metas do PDTI 2010-2011 serdo cumpridas dentro do
biénio de vigéncia do plano, ou seja 2010-2011, e com relagdo ao Relatorio de Andlise da
Pesquisa de Gestdo de TI na UnB as agoes que la constam sdo propostas feitas pela comissdo que
realizou a pesquisa. A defini¢do dos prazos depende da implantagdo do Plano Diretor
Institucional - PDI da Universidade para o quinquénio 2011-2015 que ainda estda em fase de
elaboragdo. A fim de cumprir a legisla¢do o PDTI foi elaborado com base no PDI que estava em
vigor até 2010.

b) O Ato da Reitoria N. 644 de 14/06/2011 que aprovou o PDTI foi encaminhado para a
publica¢do, porem a matéria foi devolvida em razdo da Impressa Nacional considerar a
publica¢do matéria de carater interno, foi solicitado que a UnB publicasse apenas no boletim
interno da institui¢do. (Anexo I - memo CPD 230/11)

c) O PDTI foi homologado em 13/05/2011, conforme Ato da Reitoria N. 644 de 14/06/2011.
(Anexo II)
d) E fato a auséncia de politicas para a drea de TI na UnB, consequentemente o primeiro

Plano Diretor de TI da UnB 2010-2011 também ndo previu uma politica de aquisicdo e
substitui¢do de equipamentos. Com o aprendizado e a experiéncia adquiridos em sua elaboragdo,
proporcionara ao proximo PDTI um aprimoramento com vista a atender os itens ndo
contemplados e buscara melhorias para a darea de Tl que possam contribuir no desenvolvimento
da institui¢do. Esclarecemos que a abrangéncia do primeiro PDTI ndo atingiu o orgado
responsavel pela aquisi¢do de materiais na UnB, a Diretoria de Recursos Materiais - DRM, o que
serd corrigido no proximo PDTI."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

As fragilidades dos itens “a”, “b” e “c” podem resultar em um PETI / PDTI (2010-2011) com pouca
efetividade, dada a auséncia de estabelecimento de um compromisso formal entre a alta
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administragdo, a area de TI e as demais areas da FUB-UnB perante o cumprimento do cronograma
de agdes, projetos e iniciativas dispostos nesse plano. O cumprimento do cronograma do plano de
acoes envolve prioridades relativas a disponibilidade or¢camentaria que acaba por impactar no
orcamento das demais areas de FUB-UnB, que se encontram também sob a gestdo da alta
administracdo do orgdo, dai a importancia da homologacdo e publicacio do PETI / PDTI
(2010-2011). A unidade apresentou o Ato da Reitoria n. 644/2011, de 13/5/2011, em que o Reitor
da Universidade aprova o PDTI 2010-2011.

A fragilidade apontada no item "d", que trata da auséncia no plano de uma sessdo especifica
referente a politica de aquisi¢do e substituicdo de equipamentos, compromete o planejamento de
suprimento de bens e o planejamento or¢amentario da unidade. Pode ocasionar a compra
desnecessaria de equipamentos, inadequacao de especificagdes ou substituicdo de bens ainda em
bom estado de uso e conservagdo, com consequente desperdicio de recursos publicos. Também
pode ter como resultado a obsolescéncia do parque computacional da unidade.

RECOMENDACAO:
Recomendacgao 1:

Estabeleca um cronograma bem definido de iniciativas, projetos e contratacdes para todas as acoes
previstas no Plano de Metas e Ag¢des constante do item 9 do PETI / PDTI (2010-2011) e altere o
plano de maneira a incluir o cronograma em seu bojo, viabilizando o estabelecimento de um
compromisso formal entre a drea de TI e as demais areas do 6rgdo.

Recomendagao 2:

Promova a devida publicacdo da homologacdo do PETI / PDTI (2010-2011) no Diério Oficial da
Unido, com vistas ao estabelecimento de um compromisso formal perante o cumprimento do
cronograma de agdes, projetos e iniciativas dispostos nesse plano, de maneira a tornar o PETI /
PDTI (2010-2011) efetivo dentro do 6rgao.

Recomendacao 3:

Altere o PETI / PDTI (2010-2011) de forma a incluir sessdo especifica referente a politica de
aquisicao e substituicdo de equipamentos, nos moldes do paragrafo 2° do art. 7° da IN/SLTI MPOG
n° 01/2010, de 19 de janeiro de 2010.

3.1.1.3 CONSTATACAO: (4)

Auséncia de formalizagdo e de publicagdo de uma Politica de Seguranca da Informagao — PSI e
auséncia de uma area na FUB-UnB que trate especificamente do estabelecimento de diretrizes para
a seguranca da informag¢ao do 6rgao.
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Ap6s andlise dos documentos solicitados e das justificativas apresentadas pela Unidade, verificamos
que a FUB-UnB ndo possui uma Politica de Seguranca da Informacdo — PSI formalizada,
institucionalizada e publicada dentro do 6rgdao. A PSI ¢ o documento que contém as diretrizes da
instituicdo quanto ao tratamento da seguranca da informacdo, que em linhas gerais trata da gestao
da seguranca da informacao a partir do qual derivam outros documentos especificos para cada meio
de armazenamento, transporte, manipulagdo ou tratamento especifico da seguranca da informagao
em TI.

Além disso, também constatamos que a FUB-UnB nao possui uma area especifica responsavel pela
Gestao da Segurancga da Informacao dentro do 6rgao, capaz de propor politicas relacionadas ao tema
em questdo, bem como coordenar a implementacdo e gestdo dos controles atinentes a seguranca da
informagao dentro da instituicao, fragilizando a seguranga da seus ativos de TI.

A definigao de uma PSI formal ¢ um dos primeiros passos para o reconhecimento da importancia da
seguranc¢a da informag¢do na organizacdo e seu tratamento, e sua auséncia fornece indicios de que a
gestdo de seguranga da informacao ¢ incipiente na unidade examinada.

CAUSA:

Auséncia de priorizagdo, por parte dos gestores da FUB-UnB, para a elaboragdao de uma Politica de
Seguranga da Informagao — PSI formal.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Questionado sobre a existéncia ou ndo de uma PSI por intermédio da Solicitagdo de Auditoria n°
201108921/001, de 6.4.2011, o Gestor apresentou o Memorando n° 092/DPO, de 20.4.2011,
respondendo o seguinte:

“A FUB ainda ndo possui uma drea especifica responsavel pela implementa¢do da Politica de
Segurang¢a da Informagdo. No entanto, o Conselho de Informatica tem a responsabilidade de
propor politicas e a Unidade de Tl da FUB ¢ responsavel pela implementa¢do destas politicas
apos a homologac¢do. A comprovagdo desta atribui¢do esta respaldada pela Resolugdo n°® 114/87
(vide item 34, letra e)”.

A Unidade também informou que ndo existe uma PSI implementada até o momento.

Por intermédio da Solicitacio de Auditoria n° 201108921/011, de 6.5.2011, solicitamos que a
Unidade justificasse a ndo elaboragdo de uma PSI formal na FUB-UnB e que nos apresentasse copia
de algum normativo (resolugdo e/ou portaria) que, no minimo, disciplinasse a utilizagdo dos ativos
de TI nas unidades do 6rgdo. A unidade apresentou manifestacio no Memo-CPD-233/11, de
28/6/2011.
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"Item 68. I - Até o momento ndo foi constituido na Instituicio o Comité de Seguranca da
Informagdo e em consequéncia ndo existe uma Politica de Segurang¢a da Informagdo-PSI
formalizada, porém existe um Servico de Seguran¢a e Operagdo no Centro de Informatica que foi
constituido ha dois anos para atuar na seguranca dos Sistemas Corporativos, alem disso atua na
Institui¢ao ha um ano como Centro de Resposta a Incidentes Computacionais, o qual ja estd sendo
homologado pelo CAIS e CERT.br. A equipe desta Unidade estd preparada para dar respostas aos
incidentes, tanto para o CTIR Gov, quanto para o CAIS/RNP (MEC) e para ao CERT.br. Esta
equipe ja vem mitigando os incidentes e atuando na andlise desses incidentes, inclusive é capaz de
realizar a andlise forense computacional se necessario. A Equipe do CPD atua desde 2010 a nivel
académico em parceria com o Consorcio Brasileiro de Honeypot - CBH, projeto criado em 2003
com o objetivo de aumentar a capacidade de detec¢do de incidentes, correla¢do de eventos e
determinagdo de tendéncias de ataques no espaco Internet brasileiro. E também parceira do
DSSI/CTI (MCT) em sensores para coleta de malwares da internet brasileira. Alem disso, foi
implementado no més passado o DNSSEC - (DNS Seguro) aumentando assim a confiabilidade das
consultas realizadas da nossa Institui¢do para a Internet e vice-versa. Essa equipe disponibiliza a
politica de back up dos sistemas corporativos e a salva-guarda desses. A Dire¢do do Centro de
Informatica enviara documento comunicando a Administra¢do Superior da necessidade de
criagdo deste Comité a fim de a Universidade estar em conformidade com a Legisla¢do.

Item 68. II - Nao existe uma norma na FUB que discipline a utiliza¢do dos recursos de TI em todas
as unidades. A Dire¢do do Centro de Informatica enviara documento comunicando a
Administragdo Superior da necessidade de criagdo desta norma a fim de a Universidade estar em
conformidade com a Legislagdo.

Item 69. Até o momento ndo foi instituido um Comité para a Gestao da seguranca da informagao,
tal papel vem sendo assumido pelo Conselho de Informatica.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A Unidade ndo apresentou uma Politica de Seguranca da Informagdo-PSI formalizada e ndo
apresentou resolucdo e/ou portaria que discipline o uso dos recursos de TI dentro do 6rgdo. Fragiliza
o tratamento da seguranc¢a da informagao a falta de uma area que tenha como atribuicao exclusiva a
defini¢do e a coordenac¢do da seguranga da informagdo, bem como a auséncia de normativo interno
que, no minimo, discipline a utilizacdo dos recursos de TI em todas as unidades do FUB-UnB. Pela
analise da Resolu¢ao n® 114/87, de 22.12.1987, aprovada pelo Sr. Reitor da UnB, verificamos que
ndo existe uma atribui¢do especifica do Conselho de Informatica que verse sobre a proposi¢cao da
politica de seguranca da informacao, ficando esta atribuicdo pulverizada de maneira informal dentre
as demais atribuigdes, o que pode relegar a questdo da seguranga da informagdo a um tratamento
secundario dentre os processo da organiza¢do como um todo.

RECOMENDACAO:
Recomendacgao 1:

Solicite, junto ao Sr. Reitor da UnB, a alteracdo da Resolucdo n° 114/87, de 22.12.1987, de maneira
a incluir, dentre as atribui¢des do Conselho de Informatica, a atribuicdo de propor, aprovar e
homologar a Politica de Seguranca da Informacao-PSI da FUB-UnB.
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Recomendagao 2:

Crie grupo de trabalho composto por representantes da alta administracdo do 6rgdo, da area de Tl e
das demais areas finalisticas, com o objetivo de elaborar a Politica de Seguranca da Informagao e
Comunicagdo - PSIC da FUB-UnB, com fulcro nas Metas da Estratégia Geral de Tecnologia da
Informacao - EGTI/2011-2012.

3.1.1.4 INFORMACAO: (5)

Verificagdo e analise dos pontos positivos da Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas — MDS
utilizada pelo CPD da FUB-UnB.

Com base na documentacao solicitada e nas justificativas apresentadas pela Unidade, constatamos
que a area de TI da FUB-UnB (CPD) possui um processo formal de desenvolvimento de sistemas,
que se assemelha a Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas — MDS, e contém 4(quatro) fases
do processo unificado de desenvolvimento (RUP): Concepgao, Elaboragdo, Construcdo e Transicao.

A documentagdo disponibilizada permitiu verificar que o Processo de Desenvolvimento de Sistemas
- PDS contém um roteiro simplificado das atividades a serem executadas em cada uma das fases e
os modelos de documentos/templates de artefatos a serem utilizados pelas equipes de projeto.
Também ¢ previsto um "Processo de Teste de Software", contendo artefatos relativos a etapa de
testes do software, e um "Processo de Geréncia" que contém um fluxo das fases mencionadas
anteriormente, além da "Descricdo da Geréncia de Projeto" onde sdo descritas atividades
relacionadas com o gerenciamento dos projetos.

No Anexo IV do Memorando n°® 092/2011-DPO, de 20.4.2011, foi apresentado um artefato
denominado “Relatério de Viabilidade” que contém uma avaliagdo sobre a viabilidade de um dado
projeto perante os recursos disponibilizados no o6rgdo. Nesse documento, sdo levantadas
informacdes referentes a capacidade técnica, capacidade financeira, recursos humanos, alternativa
de solucao, estudo de viabilidade da implementa¢do de cada alternativa, além dos fundamentos que
levaram a escolha de uma das propostas de solu¢do, sendo um ponto positivo do PDS utilizado pelo
CPD. Assim, por meio da disponibilizagdo desse documento, restou demonstrado que a metodologia
de desenvolvimento de sistemas possui um processo documentado, que prevé a manutengdo do
alinhamento constante entre as demandas de TI e os objetivos estratégicos institucionais do o6rgao.

Pela documentagdo fornecida, verificamos a existéncia de 2(dois) artefatos bem definidos que
também remetem a existéncia de um processo formal de controle de demandas, a saber: "1 -
Documento de Abertura de Projeto" e "2 - Documento de Solicitagao de Servigo". No documento "1
- Documento de Abertura de Projeto" sdo registradas informacdes e levantamentos acerca do
projeto que devera ser aberto para solucionar uma dada demanda, sendo requeridas a assinatura do
solicitante, dos gerentes de projeto (CPD, orgao cliente), do lider do projeto, do gestor do o6rgao
executor e do gestor do 6rgdo cliente, sendo protocolada autorizagdo para o andamento do projeto,
mediante parecer. No segundo documento, constam informagdes qualitativas acerca dos projetos de
manutengao, tratando especificamente das alteragcdes das rotinas dos sistemas de informagao. Pela
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analise da documentacdo disponibilizada, foi possivel aferir ainda a existéncia de artefatos para
homologa¢ao do projeto concluido ("Termo de Aceite"), apds concluida a etapa de testes exaustivos
do sistema de informag¢ao desenvolvido.

Nao foi possivel verificar se o processo de controle de demandas da FUB-UnB atende a Resolugdo
MEC n° 4, de 31 de julho de 2008, que estabelece procedimentos formais de controle de demandas
a serem seguidas pela drea de TI do MEC e suas autarquias. Também nao foi possivel aferir se a
FUB-UnB utiliza algum sistema informatizado para controle do registro das demandas. O artefato
‘Relatorio de Viabilidade’, mencionado anteriormente, também se encaixa neste processo de
controle de demandas, pois no mesmo sao levantadas as alternativas para a solugdo de uma dada
demanda por solucao de TI.

Assim, com base nas informagdes expostas nos paragrafos anteriores, com base na documentagao
apresentada, foi possivel verificar que o CPD possui um processo de controle de demandas que
prevé rotinas de registro, autorizagdo, teste e documentacao.

Outros pontos positivos que podem ser mencionados ¢ a utilizagdo de uma ‘Matriz de
Rastreabilidade’ de requisitos (pag. 7 — http://svn.cpd.unb.br\repos\desenvolvimento\PDS\DOC)),
também denominada de Matriz de Requisitos, que na pratica, confere qualidade e celeridade as
manutengdes efetuadas nos projetos; e a previsao de artefatos (entregaveis) que envolvem a
documentacdo dos projetos,. Isto demonstra que a Unidade documenta a transferéncia de tecnologia
de seus projetos.

A documentagao apresentada pela Unidade revela que o CPD segue um roteiro pré-estabelecido,
aplicando um modelo padrao para cada tipo de artefato a ser elaborado em cada fase/etapa do ciclo
de vida do projeto e um pequeno fluxo das atividades afetos ao gerenciamento dos projetos.
Também foi verificado, com base na lista de repositorios dos artefatos (paginas 6 ¢ 7 da PDS), que o
CPD utiliza o Software Subversion — SVN para controle de versao do codigo-fonte dos projetos.

Com base nas boas praticas de desenvolvimento de sistemas de informacdo, foram verificadas as
seguintes fragilidades no Processo de Desenvolvimento de Sistemas — PDS:

a) auséncia de Gestdo de Niveis de Servigo para os servigos prestados pelo CPD/UnB aos
usuarios internos e externos da universidade;

b)  auséncia de processo de trabalho formal que descreva a manutencao dos sistemas legados,
contendo, por exemplo, a descricao dos artefatos minimos a serem elaborados; e

C) ndo utilizagdo da disciplina de Geréncia de Configuragdo dos artefatos dos sistemas
desenvolvidos e/ou mantidos.

"

Com relagdo ao item “a”, a Unidade foi questionada por meio da Solicitagcdo de Auditoria n°
201108921/001, de 6.4.2011, informando no Memorando n® 092/DPO, de 20.4.2011, que a
FUB/UnB, por meio do Centro de Informatica (CPD) nao possui acordos de niveis de servigco com
seus demandantes até o momento. Com relacao as questdes consignadas nos itens “b” e”c”, o
Gestor foi questionado por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n® 201108921/011, de 6.5.2011,
entretanto, até o momento, ndo foram apresentadas informagdes acerca das questdes levantadas
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pela equipe de auditoria. Frise-se, no entanto, que as fragilidades constatadas acima ndo impactaram
na gestao do exercicio de 2010.

Também vale ressaltar que ndo ficou claro se o CPD utiliza equipe de desenvolvimento interna ou
externa, por meio de fabrica de software contratada para esse fim, ndo restando esclarecido também
qual empresa realiza a contagem dos pontos-de-funcdo das rotinas mantidas e/ou desenvolvidas pela
equipe de desenvolvimento.

3.1.1.5 CONSTATACAO: (6)

Fragilidades verificadas na Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas utilizada pela area de TI
da FUB.

Em analise da Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas - MDS utilizada pela area de TI da
FUB-UnB (CPD/UnB), conforme documentagdo apresentada pela Unidade e com base nas boas
praticas de desenvolvimento de sistemas de informacao, verificamos as seguintes fragilidades:

a) auséncia de gestdo de niveis de servigo para os servigos prestados pelo CPD/UnB aos usuarios
internos e externos da universidade;

b) auséncia de um fluxo e/ou processo formal que trate especificamente da prestagdo de servico
da area de desenvolvimento de sistemas, que envolva desde a solicitagdo/demanda do servigo ao
CPD/UnB até a homologacao e aceite pelo usudrio final;

c) auséncia de previsao de um processo formal que descreva a manutencao dos sistemas legados,
contendo, por exemplo, a descri¢cao dos artefatos minimos a serem elaborados;

d) falta de previsdio de um procedimento de avaliacio e melhoria do processo de
desenvolvimento de sistemas, com vistas a producao de software de qualidade (maturidade); e

e) auséncia de previsdo da utilizacdo da disciplina de ‘Geréncia de Configuracao’ dos artefatos
dos sistemas desenvolvidos e/ou mantidos.

CAUSA:

O responsavel pela area de informatica ndo observou quanto ao cumprimento de alguns requisitos
quando do desenvolvimento de sistemas, por ocasiao da elaboragdo e implantagdo da Metodologia
de Desenvolvimento de Sistemas — MDS.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Com relagdo ao item “a”, a Unidade foi questionada por meio da Solicitacio de Auditoria n°
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201108921/001, de 6.4.2011, informando no Memorando n® 092/DPO, de 20.4.2011, que a
FUB/UnB, por meio do Centro de Informatica (CPD) nao possui acordos de niveis de servigco com
seus demandantes até o momento.

Com relagdo as questdes consignadas nos itens “b”,”’c”,’d” e “e”, o Gestor foi questionado por
intermédio da Solicitacdo de Auditoria n® 201108921/011, de 6.5.2011. No Memo-CPD 233/11, de
28/6/2011, o Diretor do Centro de Informatica apresentou respostas aos questionamentos.

"Item 72.1. O Ato do Diretor do CPD no. 01/2010 de 05 de agosto de 2010 aprovou a implanta¢do
da Metodologia de Desenvolvimento de Software no Centro de Informatica englobando o

Processo de Desenvolvimento de Software - PDS, o processo de Estratégia de Dados - PED e o
Processo de Testes de Software - PTS. (Anexo 1V)

Item 72.2 O PDS prevé um fluxo que e o Atendimento de nivel 1 e Atendimento de nivel 2 que é
utilizado pela drea de Desenvolvimento de Sistemas, como exemplo anexamos a copia do
documento de um sistema que foi elaborado em 2007, desde a abertura até o aceite final.
Atualmente este processo possui mais artefatos, inclusive um processo de geréncia. Os artefatos
sdo mais completos. (Anexo V).

Item 72.3 O mesmo processo do PDS é utilizado para a manutengdo dos sistemas legados.

Item 72.4 O PDS foi desenvolvido entre 2007 e 2008 e desde entdo encontra-se em fase de
utilizagdo para que haja condigoes de fazermos as avaliagoes que sdo previstas no PDCA.

Item 72.5 Esta em fase de implanta¢do, embora ndo exista formalmente, um dos itens da Geréncia
de Configurag¢do foi adotado que é a Estrutura de pastas para organizar os artefatos gerados pelo
PDS.(Anexo VI).

Item 73. O CPD nado presta servigos a comunidade externa. Quanto a gestdo de niveis de servigo
para os servigos prestados em nivel interno, apesar de ndo haver uma formalidade, sdo utilizados
mecanismos para garantir niveis de qualidade aceitdveis. Na pratica ja sdao utilizados niveis de
servigo para o Sistema de Web e-mail, para a elabora¢do dos sistemas académicos e
administrativos e no contrato de hospedagem de servidores (Co-Location), conforme modele
anexo. (Anexo VII)."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
Item ““a”:

A Gestao de Niveis de Servigo dos servigos prestados pelo CPD/UnB aos seus usuarios internos e
externos € uma boa pratica de Gestao de TI, recomendada pelo Modelo ITIL (modelo de referéncia
para o gerenciamento de processos de TI mais aceito no mercado atualmente), pois ao determinar
niveis de servigo para cada servigo do ‘catalogo de servigos’ (em maos do Service Desk), a Unidade
de TI do 6rgdo pode garantir qualidade no atendimento das necessidades desses usuarios conforme a
capacidade técnica e operacional da area. Falta formalizacdo desta Politica.
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Item “b”:

A definicdo de um fluxo especifico para o tratamento das demandas envolvendo a fabrica de
software ou a equipe interna de desenvolvimento ¢ crucial para o sucesso da metodologia de
desenvolvimento de sistemas. Esse fluxo deve conter os atores, papéis, atividades e etapas
relacionadas ao processo de busca de solu¢des de TI para a resolugdo de um dado problema,
devendo prever desde o registro da demanda, a abertura da ordem de servigo, o relacionamento
entre as areas envolvidas (area demandante, area de TI, area responsavel pelas aquisi¢des, etc.), até
as atividades de testes, implantagdo (deploy), entrada em producdo, homologacdo e aceite final do
software.

Item “c”:

Apesar dos processos e artefatos empregados nos projetos de manutengdo de sistemas serem 0s
mesmos utilizados no desenvolvimento de sistemas, ¢ importante o tratamento especifico para a
manutengao dos sistemas legados, visto que nem todos os artefatos previstos na MDS do CPD/UnB
estardo disponiveis para um dado sistema que foi desenvolvido, por exemplo, sob a égide da
metodologia anterior. Para outros sistemas, podera haver situagdes de auséncia de artefatos, o que
demandara a utilizacdo de artefatos especificos resumidos que possam substituir os artefatos padrao
utilizados nos sistemas em desenvolvimento. Ademais, devido a auséncia de justificativas acerca da
questdao, mantemos a constatagao.

Item “d”:

Mantemos a constatacdo, tendo em vista a necessidade de verificacdo, nos préximos trabalhos de
auditoria, da implementacdo da rotina de avaliagdo e melhoria do processo de desenvolvimento de
sistemas. A importancia desse processo refere-se a obtencdo de software de qualidade, de maneira
garantida, sistematizada e monitorada, que independa da qualidade da mao-de-obra empregada no
projeto. Tal entendimento encontra guarida nas boas praticas de desenvolvimento de sistemas,
dentre elas o COBIT 4.1 — Item PO 8.3 — Padroes de Desenvolvimento e Aquisi¢ao, padrao MPS-Br
e 0o modelo CMML.

Item “e”:

Em exame aos fluxos das fases de Concepcao, Elaboragao, Construgdo e Transi¢cao, ndo ha mengao
a atividades que transmitam a idéia de que o CPD/UnB realiza ‘Geréncia de Configuracao’
(geréncia de mudangas e/ou geréncia de versdo) dos artefatos, para cada projeto. Inclusive, ndo ha
registro nos fluxos apresentados de que a area de desenvolvimento utiliza algum tipo de controle de
demandas sistematizado e/ou uma ferramenta (do tipo ITIL) para o controle dessas demandas, ou se
esse controle ¢ feito manualmente pela equipe interna. Assim, mantemos a constatagao.

RECOMENDACAO:
Recomendacgao 1:

Elabore ou altere o Catalogo de Servigcos do CPD/UnB de maneira a incrementa-lo com informacoes
atinentes aos niveis de servigo para cada servico prestado pela area de TI aos seus usuarios internos
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e externos, de maneira a estabelecer um padrao de qualidade na prestacdo do servigo, considerando,
por outro lado, a realidade dos recursos disponiveis e da capacidade técnica e operacional do
CPD/UnB.

Recomendagao 2:

Objetivando a producdo de software de qualidade de maneira garantida, sistematizada e monitorada,
e em consonancia com as boas praticas da Engenharia de Software, atualize os fluxos e
procedimentos referentes & Metodologia de Desenvolvimento de Sistemas - MDS, incluindo rotinas
especificas que abordem os seguintes topicos:

a) fluxo especifico que trate especificamente da prestagao do servigo da area de desenvolvimento
de sistemas de informacdo, que preveja desde a solicitagdio do servico ao CPD/UnB até a
homologacao e aceite pelo usuario final do sistema;

b)  manutencdo especifica para os sistemas legados, € que contenha, principalmente, a descri¢ao
dos artefatos minimos a serem elaborados para os sistemas que foram desenvolvidos sob a
metodologia anterior, ou sistemas com documentag¢do e artefatos incipientes;

c) utilizacdo de um processo de avaliacdo e melhoria do processo de desenvolvimento de
sistemas, seguindo as boas praticas de desenvolvimento de sistemas, dentre elas o COBIT 4.1 - Item
PO 8.3 - Padroes de Desenvolvimento e Aquisi¢do, padrao MPS-Br e o modelo CMMI; e

d) defina, dentro da metodologia, um roteiro e/ou fluxo que tenha em seu bojo a "Geréncia de
Configuragdo" para os artefatos dos sistemas mantidos e desenvolvidos, de forma a sistematizar esse
processo dentro do CPD/UnB, detalhando de que forma essa geréncia ¢ feita internamente e por
meio da fabrica de software.

3.1.1.6 INFORMACAO: (7)

Analise a respeito do nivel de dependéncia da TI do MEC em relagdo aos empregados terceirizados,
bem como verificagdo de situagdes de desvio de fungdo e da qualidade da formagdo académica e
profissional dos empregados que executam as atividades de TI do ministério.

No que se refere aos recursos humanos disponiveis para a realizacdo das tarefas relacionadas a TI da
FUB-UnB, principalmente, com relacdo a verificacdo do nivel de dependéncia do ministério em
relagdo aos contratos de terceirizagao de mao-de-obra, com base em levantamentos apresentados na
resposta da Solicitagdo de Auditoria n® 201108921/001 (Memorando n°® 092/DPO, de 20.4.2011), de
6.4.2011, a equipe de auditoria chegou as seguintes conclusoes:

a) os empregados terceirizados apenas executam tarefas executivas, ou seja, ndo ha terceirizados
desempenhando fun¢do de Gestor de TI dentro 6rgdo. De acordo com as planilhas anexas ao
memorando, os funcionarios que ocupam as fungdes "Chefe da Area" ou "Gerir o centro" sio todos
servidores de carreira. Dessa forma, com base na resposta da Unidade, concluimos que 100% dos
gestores de TI possuem vinculo direto com a Administragao Publica Federal; e
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b) a area de TI da UnB possui um quantitativo total de 86 funcionarios, sendo 21 terceirizados
(24,41%) e 65 servidores de carreira (75,58%), executando tarefas executivas e de gestdo de TI.
Entretanto, foi constatada uma pequena divergéncia entre esse nimero € o quantitativo apresentado
no Relatorio de Gestdo da Unidade do exercicio de 2010: de acordo com o item 4 da Tabela 12.01
do relatorio, o quantitativo de servidores e terceirizados atuando na area de Tl chega a 77; ¢

Com relagdo ao item “a”, em que pese a estrutura de TI da FUB-UnB possuir um relativo nivel de
dependéncia em relagdo aos terceirizados, conforme a documentagdo apresentada, verificamos
como ponto positivo o fato de que a gestdo da TI estd nas maos de servidores de carreira (Lei n°
8.112/90) ou contratados temporarios (Lei n® 8.745/93), sendo este um ponto positivo da gestao,
com uma ressalva: a Unidade deve buscar a contratagdo de mais servidores de carreira, mediante
abertura de concurso publico, visto que os servidores temporarios, segundo a legislagao cabivel, sao
contratados somente para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos
termos do inc. IX do art. 37 da Constituicdo Federal. Nesse sentido, vale mencionar que a Lei n°
11.357, de 19.10.2006, alterada pela Lei n® 11.907/2009, criou 350 vagas para o cargo de Analista
em Tecnologia da Informagao - ATI, a ser preenchido em todos os 6rgaos e entidades da APF. A
Unidade deve manter gestdes com o Ministério do Planejamento — MP no sentido de tentar obter
vagas para o referido cargo.

Com relacao ao item “b”, por intermédio da Solicitacdo de Auditoria n® 201108921/011, de
6.5.2011, a Unidade foi interpelada a esclarecer a divergéncia descrita, entretanto, até o momento,
nao foi apresentada resposta ao questionamento.

Ainda com base nas informagdes constantes do Memorando n°® 092/DPO, de 20.4.2011, a Unidade
disponibilizou planilhas contendo a relagdo dos empregados da area de TI, a partir do qual, por meio
de verificacdo da coluna relativa as atividades desempenhadas, ndo foi possivel constatar situagdes
de desvio de fun¢ao, dado que atividades verificadas se coadunam com a area de TI. Também nao
vislumbramos impropriedades no que concerne a formagao académica dos profissionais arrolados,
uma vez que, segundo essa mesma planilha, a grande maioria dos empregados de TI possui, no
minimo, nivel superior.

Nao foram realizadas entrevistas com os profissionais de forma a testar as informagdes apresentadas
pela Unidade, em virtude da auséncia de capacidade operacional, sendo que as conclusdes acerca
dos Recursos Humanos de TI da FUB-UnB foram tomadas com base em simples andlise
documental.

3.1.1.7 INFORMACAO: (8)

Verificagdo do atendimento pela FUB-UnB a IN/SLTI MPOG n° 01/2010 e a Portaria SLTI/MPOG
n°® 02/2010, no que se refere a aquisicdo de estacdes de trabalho e outros equipamentos de TI
contendo critérios de sustentabilidade ambiental, no exercicio de 2010.

Com o objetivo de verificar a aderéncia da FUB-UnB a IN/SLTI MPOG n° 01/2010 e & Portaria
SLT/MPOG n° 02/2010, por meio da Solicitagao de Auditoria n® 201108921/011, de 6.5.2011, foi
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solicitada uma relacdo das aquisicdes de equipamentos de TI (monitores, notebooks, netbooks e
estacoes de trabalho) efetuadas no exercicio de 2010, informando, para cada processo de aquisi¢ao,
os requisitos técnicos que foram solicitados para os equipamentos de maneira que os mesmos
atendessem aos critérios de sustentabilidade ambiental, conforme os normativos mencionados,
acompanhados de documentagdo comprobatéria. Até o momento, entretanto, a Unidade nao
apresentou resposta a referida solicitagcdo. Pela leitura do Quadro 10.01 do item 10 do Relatorio de
Gestao da Unidade do exercicio de 2010, verificamos que 9(nove) questionamentos acerca do nivel
de aderéncia a sustentabilidade ambiental nas aquisigdes em geral tiveram como resposta
“Totalmente invalida”, para 3(trés) questionamentos a Unidade respondeu “Parcialmente invalida”
e somente para o questionamento do item ‘3’ a Unidade respondeu “Totalmente valida”. Dessa
forma, diante das informagdes prestadas neste relatorio, diante da auséncia de resposta a solicitagao
da equipe de auditoria, concluimos que, no que se refere a aquisicdo de equipamentos de TI por
meio de licitagcdes sustentaveis, no exercicio de 2010, a Unidade ndo procurou atender a IN/SLTI
MPOG n° 01/2010 e a Portaria SLTI/MPOG n° 02/2010.

4 BRASIL UNIVERSITARIO
4.1 SUBAREA - FUNCIONAMENTO DE CURSOS DE GRADUACAO
4.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

4.1.1.1 INFORMACAO: (11)

Informagao basica do Programa 1073 — Brasil Universitario e da acdo 4009 Funcionamento de
Cursos de Graduagao

Trata-se do Programa 1073 — Brasil Universitario, cujo objetivo ¢ ampliar com qualidade o acesso
ao ensino de graduacdo, a pesquisa, € a extensdo, com vistas a disseminar o conhecimento. No
exercicio de 2010 a Fundag¢do Universidade de Brasilia executou R$ 1.008.044.198,13 neste
programa, representando 75,10% das despesas do 6rgdo.

Despesas| % das
Programa Executadas| Despesas
Executadas
1073 |Brasil Universitario 1.008.044.198,13 75,10%
0089 |Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido 182.469.648,08 13,60%
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1220 |Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada 33.261.428,77 2,48%

0750 |Apoio Administrativo 27.005.429,20 2,01%

0471 |Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Inclusio e 21.903.724,10 1,63%
Desenvolvimento Social

1375 |Desenvolvimento do Ensino da Pos-Graduagao e da 9.760.900,92 0,73%
Pesquisa Cientifica

0660 |Seguranca e Educagdo de Transito: Direito e 7.439.393,90 0,55%
Responsabilidade de Todos

1448 |Qualidade na Escola 6.700.544,80 0,50%

1061 |Brasil Escolarizado 6.060.692,48 0,45%

1463 |Qualidade dos Servigos de Transporte 4.194.637,07 0,31%

0225 |Gestao da Politica dos Transportes 3.154.687,58 0,24%

1054 |Gestao de Recursos Humanos e Democratizagao das 2.713.636,00 0,20%
Relacdes de Trabalho no Setor Publico

0073 |Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e 2.570.790,99 0,19%
Adolescentes

1453 |Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - 2.291.022,15 0,17%
PRONASCI

0310 |Gestdo da Politica de Desenvolvimento Urbano 2.000.000,00 0,15%

1436 |Aperfeicoamento do Trabalho e da Educacdo na 1.996.661,41 0,15%

Saude
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1388 |Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para a Politica 1.837.443,99 0,14%
Industrial, Tecnoldgica ¢ de Comércio Exterior
(PITCE)

0802 |Gestao do Plano Plurianual ¢ dos Or¢amentos da 1.759.302,63 0,13%
Unido

0099 |Integracdo das Politicas Publicas de Emprego, 1.420.343,85 0,11%
Trabalho e Renda

1060 [Brasil Alfabetizado ¢ Educagao de Jovens e Adultos 1.159.050,46 0,09%

1201 |Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Complexo da 1.099.306,51 0,08%
Saude

0351 |Agricultura Familiar - PRONAF 1.000.100,00 0,07%
Outros Programas* 12.338.776,92 0,92%
TOTAL 1.342.181.719,94  100,00%

* A Fundacdo Universidade de Brasilia executou o total de 57 programas governamentais no
exercicio de 2010

Foram objeto de andlise na Auditoria Anual de Contas 2010 os resultados da Acdo 4009 -
Funcionamento de cursos de graduacado, cuja finalidade ¢ Garantir o funcionamento dos cursos de
graduagdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES, formar profissionais de alta
qualificagdo para atuar nos diferentes setores da sociedade, capazes de contribuir para o processo de
desenvolvimento nacional, com transferéncia de conhecimento pautada em regras curriculares.

Sao desenvolvidas agdes para assegurar a manuten¢do e o funcionamento dos cursos de graduacao
nas Instituicoes Federais de Ensino Superior, incluindo participacdo em orgdos colegiados que
congreguem o conjunto das instituicdes federais de ensino superior, manutencdo de servigos
terceirizados, pagamento de servigos publicos e de pessoal ativo, bem como a manuten¢ado de infra-
estrutura fisica por meio de obras de pequeno vulto que envolvam ampliacao/reforma/adaptagao e
aquisicao e/ou reposi¢ao de materiais, inclusive aqueles inerentes as pequenas obras, observados os
limites da legislacao vigente.

A execucao da acdo ¢ direta pelas unidades gestoras vinculadas a Fundacdo Universidade de
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Brasilia. As Instituigdes Federais de Ensino Superior recebem recursos da Unido e participam com
valores inscritos em seus or¢gamentos proprios, destinados & manutencao, organizacao das atividades
de ensino, pesquisa e extensdo, que ficam alocadas nesta acdo especifica.

A Agdo destina-se a execu¢do da atividade finalistica da Fundacdo Universidade de Brasilia e
representa 76,45% das despesas executadas do Programa 1073 — Brasil Universitario no Exercicio

de 2010, conforme discriminado no quadro a seguir:

Programa 1073 — Brasil Universitario

Acao Governamental

Despesas Executadas
(R$)

% das Despesas
Executadas do
Programa

4009

FUNCIONAMENTO DE CURSOS
DE GRADUACAO

770.636.137,45

76,45%

09HB

CONTRIBUICAO DA UNIAO, DE
SUAS AUTARQUIAS E]
FUNDACOES PARA O CUSTEIO
DO REGIME DE PREVIDENCIA|
DOS  SERVIDORES  PUBLICOS
FEDERAIS

107.081.086,40

10,62%

4086

FUNCIONAMENTO DOS
HOSPITAIS DE ENSINO

53.989.645,16

5,36%

119W

REUNI - READEQUACAO DA
INFRA-ESTRUTURA DA
UNIVERSIDADEDE BRASILIA]
(UNB)

24.496.701,40

2,43%

8282

REESTRUTURACAO E EXPANSAO
IDAS UNIVERSIDADES FEDERAIS
-REUNI

18.801.492,13

1,87%

10FP

EXPANSAO DO ENSINO
SUPERIOR - CAMPUS DO GAMA

11.085.165,50

1,10%

4002

IASSISTENCIA AO ESTUDANTE DO
ENSINO DE GRADUACAO

8.341.578,00

0,83%
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4005

IAPOIO A RESIDENCIA|
MULTIPROFISSIONAL

4.468.624,66

0,44%

10FQ

EXPANSAO DO ENSINO
SUPERIOR - CAMPUS  DE
CEILANDIA

2.088.800,00

0,21%

10FM

EXPANSAO DO ENSINO
SUPERIOR - CAMPUS  DE]
PLANALTINA

2.086.000,00

0,21%

4004

SERVICOS A COMUNIDADE POR]
MEIO DA EXTENSAO
UNIVERSITARIA

1.425.379,55

0,14%

6328

[UNIVERSIDADE ABERTA E A
DISTANCIA

1.139.598,13

0,11%

2E14

REFORMA E MODERNIZACAO DE
INFRA-ESTRUTURA FISICA DAS
INSTITUICOES  FEDERAIS  DE
ENSINO SUPERIOR

600.000,00

0,06%

4008

ACERVO BIBLIOGRAFICO
DESTINADO AS INSTITUICOES
FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR|
E HOSPITAIS DE ENSINO

450.933,65

0,04%

6379

COMPLEMENTACAO PARA O
FUNCIONAMENTO DOS
HOSPITAIS DE ENSINO FEDERAIS

342.838,00

0,03%

009E

CONCESSAO DE BENEFICIO A
ESTUDANTES ESTRANGEIROS EM|
GRADUACAO NO BRASIL

305.490,00

0,03%

6368

INSTRUMENTAL PARA ENSINO E
PESQUISA DESTINADO Al

245.000,00

0,02%
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INSTITUICOES  FEDERAIS  DE
ENSINO SUPERIOR E HOSPITAIS

DE ENSINO
IMPLANTACAO DA
11G1 UNIVERSIDADE  FEDERAL DA 239.628,00 0,02%

INTEGRACAO LATINO-
IAMERICANA - UNILA

COMPLEMENTACAO PARA O
FUNCIONAMENTO DAS

8551 220.100,10 0,02%
INSTITUICOES ~ FEDERAIS ~ DE
ENSINO SUPERIOR
TOTAL 1.008.044.198,13

4.1.2 ASSUNTO - RECURSOS EXIGIVEIS

4.1.2.1 CONSTATACAO: (42)

Inscrigdo de despesa em Restos a Pagar em nome da propria Unidade no valor de R$ 2.227.747,00.

Para pagamento de despesas com auxilios financeiros a pesquisadores a Fundagao Universidade de
Brasilia emitiu a Nota de Empenho 2010NE010061, cujo valor de R$ 2.227.747,00 foi inscrito em
Restos a Pagar. Para emissdao da Nota de Empenho foi indicado como favorecido a propria Unidade
Gestora.

A Fundacao Universidade de Brasilia realizou pagamento a empresa CTIS Tecnologia S.A, no valor
de RS 1.921,61, referente a aquisicdo de material de expediente. A despesa foi paga por meio da
Ordem Bancaria 20100B800127, utilizando recursos de Restos a Pagar origindrios da Nota de
Empenho 2008NE010505. O empenho utilizado tem como favorecido a propria Unidade Gestora.

Tal pratica constitui afronta as normas que regem a Contabilidade Publica, haja vista que, numa
relagdo contratual, ¢ necessaria a existéncia de dois pdlos distintos com interesses opostos, o que
ndo ocorre nessa situacdo. A despesa publica, conforme previsto na legislacao, deve percorrer trés
estagios: empenho, liquidagdo e pagamento. Sdo esses estagios que distinguem os restos a pagar
processados dos nao processados.

Entende-se por processados e ndo processados, respectivamente, as despesas liquidadas e as nao
liquidadas conforme § 9° do Decreto n°® 93.872/86. Nos casos em questdo, trata-se de inscricdo de
restos a pagar nao processados, visto que a "despesa" nao foi executada (liquidada), encontrando-se
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no primeiro estagio. O empenho da despesa (primeiro estagio), segundo glossario da STN, ¢ "ato
emanado de autoridade competente, que cria para o estado obrigacdo de pagamento pendente ou
nao de implemento de condigdo; a garantia de que existe o crédito necessario para a liquidacao de
um compromisso assumido". Nao pode a Unidade assumir compromisso com ela mesma com
prestacao de servigo.

Verifica-se que a Unidade inscreveu recursos orcamentarios em restos a pagar, criando, com isso,
uma reserva para ser utilizada durante o exercicio seguinte, o que ndo se coaduna com os objetivos
do legislador quando da instituicdo dos restos a pagar, ou seja, evidenciar as obrigagdes futuras da
Administragao Publica com mercadorias e servigos ja contratados, mas ainda em curso de entrega
ou execucao.

A constatagdo ja foi observada em exercicios anteriores, tendo sido objeto de ressalva na Auditoria
Anual de Contas do exercicio de 2006

CAUSA:

Utilizagdo de auto-empenho para custear despesas com terceiros pelo Diretor de Contabilidade e
Finangas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A unidade n3o se manifestou quando questionada sobre o assunto na Solicitacdo de Auditoria n°
201108921/001 reiterada pela SA n° 201108921/004.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A pratica da Unidade de empenhar despesa tendo com favorecido a propria UG e no final do
exercicio inscrevé-la em restos a pagar ndo-processados ndo encontra guarida na legislacao.

RECOMENDACAO:
Recomendacgao 1:

Realizar planejamento adequado das agdes governamentais, visando cumprir as normas de
administra¢do or¢amentaria e financeira da administracdo federal nas avengas oriundas de convénios
e/ou contratos.

Recomendacao 2:

Abster-se de emitir empenho de despesa a favor da propria Unidade e de inscrevé-lo, no final do
exercicio, em restos a pagar nao-processados.

4.1.3 ASSUNTO - BENS IMOBILIARIOS

4.1.3.1 CONSTATACAO: (37)
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Auséncia de atualizacdo dos valores de bens patrimoniais no Sistema de Gerenciamento dos Iméveis
de Uso Especial da Unido — SPIUnet.

A Fundacdo Universidade de Brasilia possui 1.745 imdveis cadastrados no Sistema de
Gerenciamento dos Iméveis de Uso Especial da Uniao/SPIU.

Os controles nos procedimentos adotados pela Fundacao Universidade de Brasilia na gestao dos
Bens de Uso Especial da Unido sob sua responsabilidade foram insuficientes para evitar
inadequacdes quanto aos registros dos imoéveis no SPIUnet.

Foram identificados:

- A unidade ndo realiza avaliagdo dos imdveis, informando que a atualizacdo dos valores ¢ realizada
somente no momento de alienagdo. Conforme a Macrofungdao 021107 do Siafi, as avaliagdes ou
reavaliagdes dos imdveis cadastrados devem ser periodicamente realizadas/revisadas pelos Orgos
ou Entidades, a fim de que os valores apurados estejam em consonancia com o mercado imobiliério.
Dessa forma, a totalidade dos iméveis da Universidade encontram-se com seus registros
desatualizados no SPI;

Em verificagdo ao inventario do exercicio de 2010 ndo foram identificados imdveis ndo cadastrados
no SPIUnet.

CAUSA:
Falta de procedimento administrativo para avaliar os valores dos bens imdveis.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A Secretaria de Gestdo Patrimonial — SGP encaminhou em 10/05/2011 o oficio OE.SGP 002/2011
mformando:

“Estamos encaminhando uma copia do Inventario dos Bens Imoveis dos exercicios, 2006, 2008 e
da Resolugdo n° 09/2011 que nomeia a comissdo para no prazo de 60 (sessenta) dias, realizar o
Inventario para o ano de 2010.

Saliento que a descontinuidade da Administra¢do da FUB, assim como a necessidade de

restrutura¢do dos processos e das unidades administrativas levou o atraso na confec¢do do
relatorio 2010.”

Apo6s reunido de busca de solugdes conjuntas a unidade apresentou o inventario de bens moveis

2009 e 2010.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A avaliagdo dos bens imoveis estd prevista na Macrofungcdo 021107 do Sistema Integrado de
Administra¢do Financeira do Governo Federal. O reconhecimento da Administracdo quanto a falta
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de procedimento para reavaliacdo confirma a constatacao, que fica mantida.

RECOMENDACAO:
Recomendacdo 1: Proceder a avaliacdo dos valores dos bens imoveis.

Recomendacdo 2: Atualizar o cadastro de bens imdveis no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis
de Uso Especial da Unido - SPIUnet.

4.1.4 ASSUNTO - REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS

4.1.4.1 CONSTATACAO: (31)
Falta de comprovacgao de ressarcimento de valores gastos com servidores cedidos com onus.

Por meio da Solicitacdo de Auditoria 201108921/001, de 6.4.2011, foi requerida a documentagdo de
servidores cedidos a outros 6rgdos da administragao publica no exercicio de 2010, tais como copia
das portarias de cessdo, comprovantes de ressarcimento referentes aos servidores cedidos com 6nus
para o 6rgdo cessiondrio, para verificar a regularidade da cessdo e do ressarcimento das despesas
com os cedidos abaixo relacionados:

MATRICULA ‘UPAG gll;SGS?gN ARIO
26271-0404513 |SRH \GDF
26271-0439010 |SRH TST
26271-0403735|SRH TRF-DF
262710403709 |SRH 'TRT-DF
26271-0403372|SRH CD
26271-0403088 |SRH MPDFT
26271-0331431 |SRH [ESTADO/PB
26271-0127852|SRH ESTADO/TO
26271-2353515|SRH \GDF
26271-1123129 HUB/DRH TJDF/TERRI
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26271-0001426 HUB/DRH TRE-DF

A FUB ndo apresentou documentacao relativa ao reembolso, pelo orgdo cessiondrio, da
remuneragao paga pela Unidade aos servidores cedidos sem 6nus.

CAUSA:

Inexisténcia de mecanismos de controle interno que permitam efetuar o acompanhamento
sistematico referente aos servidores cedidos, como por exemplo os reembolsos, conforme
disposicdes contidas no Decreto n® 4.050/2001.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201108921/001, de 6.4.2011, a unidade informou:

"Informamos que foi providenciado o levantamento dos valores devidos para cobranga, apos
levantamento de dados cadastrais e financeiros dos servidores até entdo cedidos sem onus e
calculo de valor a ser ressarcido a esta FUB. Com relacdo as demais matriculas, tratam-se de
servidores cedidos com onus e que portanto ndo necessitam a principio, de qualquer levantamento
financeiro, cabendo corre¢do das demais observagoes junto ao setor responsavel pela
movimentacdo. S.M.J."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
A manifestacdo da auditada confirma que ha pendéncias de valores a serem ressarcidos, fato que
corrobora a presente constatacao.

RECOMENDACAO:
Recomendacao 1:

Providenciar a cobranga do reembolso das remuneracdes dos servidores cedidos sem Onus para a
FUB.

Recomendacao 2:

Promover o retorno imediato dos servidores cedidos sem 6nus para a FUB cujos 6rgdos cessionarios
ndo providenciaram o reembolso das despesas com a remuneragao.

4.1.4.2 CONSTATACAO: (32)
Acumulac¢ao indevida de cargos por servidores ativos e aposentados.

Da andlise procedida nos dados cadastrais do SIAPE, verificamos a percep¢do de rendimento de
forma cumulativa para cargos considerados inacumuldveis, em desacordo com o que estabelece a
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Emenda Constitucional n°® 20/98, pelos servidores abaixo discriminados.

Permanente

, R DATA DA
MATRICULA |SITUACAO |ORGAO |CARGO JORNADA | /o DORIA
TECNICO DE
Ativo MD ENFERMAGEM | *0DS ]
40105-1348669 [0
AUXILIAR DE
UNB | ENFERMAGEM 40 hs -
ENFERMEIRO-
Ativo MD lESPECIALISTA 40hs ]
40105-0465828 |, 0
ENFERMEIRO DO
UNB R ABALHO 40 hs )
SOLDADO
Ativo GDEIpRIMEIRA cLASSE | *0 DS ]
99072-1405539 |, 0
AUXILIAR DE
UNB  [eNFERMAGEM 40 hs -
AUXILIAR DE
UNB 40 hs ;
26271-1359223/|Ativo ENFERMAGEM
Permanente
AUXILIAR DE
26271-2359223 UNB | FERMAGEM 40 hs ;
- DPF  |ENFERMEIRO 40 hs ]
20115-1360635 [\UVO :
Permanente \UNB  |ENFERMEIRO-AREA |40 hs ]
MCT  [PESQUISADOR 40 hs 10/1/2000
26271-0404716 |Aposentado
UNB  |PROFESSOR 3 GRAU DE 16/9/1991
UFRGS [PROFESSOR 3 GRAU |40 hs 18/9/1995
26271-0351570 |Aposentado
UNB  |PROFESSOR 3 GRAU DE 3/10/1995
MEC | TAE 40 hs 13/6/2000
26271-0403778 |Aposentado
UNB  |PROFESSOR 3 GRAU DE 26/7/1993
Aposentado [UNB  |PROFESSOR 3 GRAU |DE 22/5/1192
26271-0402574/
Ativo UNB  |[PROFESSOR 3 GRAU DE ]
26271-6402574 |Permanente
Ativo
26271-0041149 UNB  |PROFESSOR 3 GRAU DE ;
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Aposentado |[CNPQ ﬂgéggfogliNCIA 40 hs 13/2/1995

Aposentado |UNB PROFESSOR 3 GRAU |DE 30/10/2002

26271-1122513/
Ativo

26271-3122513 |Permanente UNB PROFESSOR 3 GRAU|DE )

Ativo UNB  [PROFESSOR 3 GRAU |DE ;
26271-7673278 |Permanente
Aposentado |MCT TECNOLOGISTA 40 hs 10/1/2000
Aposentado |UNB PEAGOGO 40 hs 22/5/1992
26271-2163304 [Ativo
UFBA |PROFESSOR 3 GRAU |DE -
Permanente

CAUSA:

Falta de implantacdo de mecanismos de controle que tenham por objetivo a checagem da
documentacdo indispensavel na formalizagdo de processos de admissdo, concessdo de
aposentadoria/pensao e ndo certificagdo da veracidade das informagdes prestadas pelos servidores.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
A Diretoria de Administracdo de Pessoas apresentou as seguintes informagdes:

"Em atengdo a Solicitagdo de Auditoria n. 201108921/001, formulada pela Controladoria-Geral
da Unido, especificamente com vistas a auxiliar na justificativa de percep¢do cumulativa de
remuneragdo/aposentadoria/pensdo decorrentes de cargos inacumulaveis dos servidores desta
institui¢do de ensino superior, listados no referido documento, apos pesquisa no sistema SIPES,
bem como nos sistemas de acompanhamento processuais nos sitios da Justica Federal - Se¢do
Judiciaria do Distrito Federal, Tribunal Regional Federal da 1° Regido e do Superior Tribunal de
Justi¢a, informo-lhe o que segue:

OBJETO DA JUSTICA a .

SERVIDOR (A) DEMANDA FEDERAL TRF 1* REGIAO  |STJ
1) Diane Maria|Acumulagdo de [Sentenga de mérito -|Apelacao €M\ 1= consta
Nunes da Silva Cargos pedido procedente |tramitacdo
2) Everaldo José|Acumulagao de |Sentenga de mérito - |Apelacdo em|, ..

. . o Ndo consta
da Silva Cargos pedido procedente |tramita¢do
3) Glaudistonia Acumulagao de [Sentenga de mérito -|Apelagao em|, ..
Costa Soares da . o Ndo consta

. Cargos pedido procedente |tramitacdo

Silva
4) Janaina Teixeira |Acumulacao de |Sentenga de mérito -|Apelacao em|, ~

. . oo Ndo consta
da Silva Cargos pedido procedente |tramita¢do
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Sentenca de mérito -

5) Astrid Cabra|Acumulagdo de . Apelagdo em|, .
. pedido o Ndo consta
Felix de Souza Cargos . tramitacdo
improcedente
6) Carlos Reiniger Irredutibilidade de|Ac¢ao ordinaria em|, .. ~
de Azevedo . o~ Nao consta Ndo consta
Vencimentos tramitagdo

Moura

7) Clélia de Freitas |Acumulagao de |Sentenga de mérito - Manteve a decisdo

. de rimeira |Ndo consta
Capanema Cargos pedido procedente |, . . P
instancia
o s ... |Apelagdo em |[Recurso
i1 Irredutibilidade de [Sentenca de mérito - o )
8) Célio da Cunha . . tramitagdo / auto |Especial em
Vencimentos pedido procedente 0~
sobrestados tramitacao
9) Féabio da Silva|Acumulacio de [Sentenga de mérito -|Apelacao em|, .~
. . o Nao consta
Nascimento Cargos pedido procedente [tramitacdo

Em rela¢do aos demais servidores constantes do item 11 (ii) listados na referida Solicita¢do de
Auditoria, informo-lhe que ndo foi localizado processos em tramita¢do perante a Justica Federal -
Se¢do Judiciaria do Distrito Federal, oTribunal Regional Federal da 1 Regido e o Superior
Tribunal de Justica, com objeto relacionado a acumula¢do de cargos e irredutibilidade de
vencimentos."

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A unidade apresentou decisdes do judicidrio que mantém a acumulagdo de cargos de alguns dos
servidores listados. Faz-se necessario o acompanhamento das decisdes judiciais para tomar as
medidas necessarias para resolugdo dos acimulos que forem considerados ilegais pelo Judiciario.

Os servidores ativos ou inativos com acumulacdo que nao possuem sentenca favoravel deverao
fazer opcdo por um dos vinculos indicados. Caso contrario, a FUB terd de suspender o pagamento
da aposentadoria/pensdo concedida ao citado servidor, tendo em vista a ilegalidade constatada na
realizagdo dessas despesas.

RECOMENDACAO:

Recomendacao 1:

Apresentar, aos respectivos servidores ativos, termo de opgao por um dos vinculos indicados.
Recomendagao 2:

Suspender o pagamento da aposentadoria/pensdo concedida, caso os servidores nao fagam opcao e
continuem a exercer 0s cargos nao acumulaveis.

Recomendagao 3:

Implementar mecanismos de controles internos para que sejam confirmadas as informacoes
prestadas pelos servidores quanto a nao-acumulagao de cargos publicos e de aposentadorias.

4.1.4.3 CONSTATACAO: (35)
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Pagamento indevido de auxilio-transporte.

Analisamos a concessao do auxilio-transporte no exercicio de 2010 a 4 servidores da FUB e 2
servidores do HUB.

Constatamos o pagamento do referido auxilio a servidora da FUB de matricula SIAPE n°® 1436452,
em valores superiores ao aqueles devidos, em desconformidade a orientagdo expedida pela
SRH/MP (Despacho expedido em 26/12/2005) no sentido de que prevaleca o meio de transporte
menos custoso para a Administracao.

A servidora encaminhou requerimento em 17.8.2009, alterando o enderego onde o percurso ¢ menos
oneroso a administragdo publica, entretanto a alteracdo ndo foi realizada em seu cadastro,
acarretando o recebimento a maior do auxilio no valor de R$ 4.537,39 conforme demonstrado a
seguir:

PPERIODO JAN. AJUN. 2010  [JUL. A AGO. 2010
'VALOR RECEBIDO (RS) | 3.131,26| 3.032,97
'VALOR DEVIDO (R$) | 860,88 | 765,96
DIFERENCA RECEBIDA A MAIOR | 2.270,38| 2.267,01
CAUSA:

Inexisténcia de mecanismos de controle interno que permitam verificar a correspondéncia entre os
registros cadastrais e o pagamento do auxilio-transporte aos servidores da Unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201108921/001, de 6.4.2011, a Coordenadora de
Administragao de Pagamentos, por meio do Memo n 1559/2011 DGP/CAP, de 18.4.2011, confirma
o recebimento do requerimento encaminhado pela servidora em 17.8.2009, alterando o enderego
onde o percurso ¢ menos oneroso a administragdo publica e que ndo foi feita alteracdo cadastral.
Informa que o erro sera corrigido no sistema SIAPE.

Ap0s a reunido de busca de solugdes conjuntas a unidade apresentou levantamento de pagamentos
indevidos a servidora, cujo montante perfaz o total de R$ 3.027,14. Apresentou também a
Notificagdao n® 067/2001/FUB/DGP, informando a restituicdo na propor¢ao de 10% da remuneragdo
da servidora.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A Entidade reconhece a falha relativa aos registros cadastrais da servidora e se compromete a
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efetuar as correcdes necessarias no sistema SIAPE.

RECOMENDACAO:

Recomendacgao 1:

Promover o recolhimento dos valores pagos a maior a servidora matricula SIAPE n°® 1436452, a
titulo de auxilio-transporte, no valor de R$ R$ 4.537,39.

Recomendagao 2:

Implementar mecanismos de controles internos com vistas a evitar o pagamento de auxilio-
transporte dos servidores da FUB/HUB sem o respaldo de documentagao comprobatoria.

4.1.4.4 CONSTATACAO: (39)

Auséncia de controles acerca da entrega de copias das declaracdes de bens e rendas ou das
autorizagdes para acesso eletronico das declaracdes exigidas pela Lein® 8.730/93.

Verificou-se que a unidade ndo dispde controle informatizado ou manual que registre a entrega
tempestiva das declaragdes de bens e rendas e das autorizagdes para acesso eletronico as
declaragdes no site da Receita Federal. Tal fato ficou evidenciado pela auséncia de apresentagao
das copias das declaragdes de bens e rendas ou das autorizagdes de acesso de todos os servidores
constantes do rol de responséaveis da Fundacdo Universidade de Brasilia.

A verificagdo da documentacao dos servidores ocupantes de funcdo e cargos em comissdao no
exercicio de 2010 foi realizada no Sistema de Arquivo Digitalizado do Decanato de Gestao de
Pessoas e nas pastas funcionais dos servidores.

CAUSA:

A Secretaria de Recursos Humanos nao estabeleceu procedimento institucionalizado para cobranga
e controle da entrega de Declaragdes de Bens e Rendas dos servidores ocupantes de funcdo ou de
cargos em comissdo. A unidade ndo consta no rol de responsaveis pois somente em 2011 foi
alterado o organograma da FUB com a criagao do Decanato de Gestao de Pessoas, que passa a fazer
parte do Conselho Universitario.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Nao foram apresentados documentos ou informag¢des quanto a auséncia das declara¢des de bens e

rendas conforme pedido na Solicitagdo de Auditoria n® 201108921/001, de 6.4.2011, reiterada pela
Solicitacao de Auditoria n® 201108921/004, de 26.4.2011.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:
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A unidade ndo adotou procedimentos com vistas ao cumprimento da Lei n® 8.730/93 quanto a
entrega das Declaragdes de Bens e Rendas dos servidores ocupantes de fungdo e de cargos em
comissao no exercicio de 2010.

RECOMENDACAO:
Recomendacao 1:
Institucionalizar procedimento de cobranga para entrega das declaracdes de bens e rendas ou

obtencdo de autorizagdes para acesso eletronico das declaragdes exigidas pela Lei n°® 8.730/93, dos
servidores constantes do Rol de Responsaveis.

4.1.5 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

4.1.5.1 CONSTATACAO: (40)

Nao adogao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens.

Durante os trabalhos de auditoria, verificou-se que a unidade ndo adota na aquisi¢do de bens, os
seguintes quesitos de sustentabilidade ambiental, contidos no questionario do quadro “A.10.1 -
Gestao Ambiental e Licitagdes Sustentaveis” do relatorio de gestdo da unidade:

Quesito |[Identificagao

01 A UJ tem incluido critérios de sustentabilidade ambiental em suas licitagcdes que
levem em consideracdo os processos de extracdo ou fabricagdo, utilizagdo e
descarte dos produtos e matérias primas.

02 Em uma analise das aquisi¢des dos ultimos cinco anos, os produtos atualmente
adquiridos pela unidade sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima
e maior quantidade de contetdo reciclavel.

03 A aquisicdo de produtos pela unidade e feita dando-se preferencia aqueles
fabricados por fonte nao poluidora bem como por materiais que ndo prejudicam
a natureza (ex. produtos de limpeza biodegradaveis).
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04

Nos procedimentos licitatorios realizados pela unidade, tem sido considerada aj
existéncia de certificacdo ambiental por parte das empresas participantes e
produtoras (ex: ISO), como critério avaliativo ou mesmo condi¢do na aquisi¢ao
de produtos e servigos.

06

No ultimo exercicio, a unidade adquiriu bens/produtos reciclados (ex: papel
reciclado).

07

No ultimo exercicio, a instituicdo adquiriu veiculos automotores mais eficientes
e menos poluentes ou que utilizam combustiveis alternativos.

08

Existe uma preferencia pela aquisicdo de bens/produtos passiveis de
reutilizacao, reciclagem ou reabastecimento (refil e/ou recarga).

13

Nos ultimos exercicios, a UJ promoveu campanhas de conscientizagdo da
necessidade de protecdo do meio ambiente e preservacao de recursos naturais
voltadas para os seus servidores.

Instrugdo Normativa SLTI/MPOG N° 01, de 19 de Janeiro de 2010, estabelece critérios de
sustentabilidade ambiental a serem utilizados na aquisicdo de bens e servicos. A Fundagdo
Universidade de Brasilia ndo cumpriu o estabelecido no art. 1° da referida Instru¢ao Normativa, uma
vez que nao incluiu nas suas licitagdes critérios que levem em consideracdo os processos de

extracdo ou fabricacdo, utilizagdo e descarte dos produtos e matérias primas.

Também se verifica o descumprimento do artigo 5° da Instru¢do Normativa, uma vez que a unidade
ndo considera como critério avaliativo em suas aquisicdes a existéncia de certificacdo ambiental.
Além disso nao sao exigidos: produtos que sdo produzidos com menor consumo de matéria-prima e
maior quantidade possivel de material reciclavel; fabricados por fonte nao poluidora; materiais que

ndo prejudicam a natureza; produtos reciclaveis ou reutilizaveis.

CAUSA:

Nao utilizagao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens e servigos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A unidade informou, por meio do MEMO/DRM 155/2011, de 5 de junho de 2011, que:
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"1. Senhor Auditor, ao cumprimenté-lo, refirimo-nos a solicitagdo de informacdes e documentos
para subsidiar os trabalhos de Auditoria interna, complementando os trabalhos realizados pela
Controladoria Geral da Unido - CGU (processo. 201108921/012) no que se refere a adogao de
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens.

2. Segue em anexo os documentos que comprovam que a Fundacao Universidade de Brasilia - FUB
vem adotando critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens.

3. Em anexo, referente a compras, segue o Edital 416/2010 para aquisicdo de veiculos, dando
preferencia aqueles que sdo trabalham com bicombustivel. Também em anexo segue o Termo de
Referéncia para compra de materiais de consumo que inclui no processo licitatério a aquisicdo de
papeis reciclaveis.

4. Além das aquisi¢oes de bens e materiais de consumo a FUB se preocupa com a coleta, transporte,
tratamento e distribui¢do final de residuos quimicos, conforme Edital 02/2011 visando a contratacao
de empresa especializada para prestar servico de coleta de residuos quimicos.

5. Em 2010 foi realizado Pregdo Eletronico (n°44/2010) para aquisicdo de equipamentos de
informadtica, inclusive com modelos de impressoras que imprimem frente e verso. Porém, o Pregao
n°44/2010 foi cancelado pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, conforme Acordao n® 783/2011-
TCU-2? Camara, o que inviabializou a aquisi¢ao dos equipamentos.

6. A FUB vem trabalhando na implantagdo da Agenda Ambiental da Administragao Publica (A3P)
que ¢ um programa que visa implantar a responsabilidade socioambiental nas atividades
administrativas e operacionais da administracao publica. O trabalho encontra-se na formacao de
comissao para realizar o planejamento das agdes e que contara com apoio das unidades da FUB que
realizam programas relacionados ao meio ambiente.

7. Dessa forma, encaminhamos os documentos comprobatdrios de que Fundacao Universidade de
Brasilia - FUB vem adotando meditas de sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens e que a
mesma vem trabalhando para otimizar os procedimentos de compras, realizando aquisi¢des que
contribuam com a sustentabilidade ambiental."”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A unidade informou que adota contratagdo de empresa especializada em coleta , transporte,
tratamento e disposi¢ao final de residuos quimicos e que adquire veiculos bicombustiveis,
cumprindo, em parte, as determinagdes insertas na Instrugdo Normativa SLTI/MPOG N° 01, de 19
de Janeiro de 2010 de modo que fica mantida a presente constatagao.

RECOMENDACAO:
Recomendacao 1:

Adotar os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens e servigos, previstos na
Instrug¢do Normativa SLTI/MPOG N° 01, de 19 de Janeiro de 2010.

4.1.6 ASSUNTO - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
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4.1.6.1 CONSTATACAO: (38)
Estoque de convénios “a aprovar” com vigéncia expirada.

Foram identificados dezenove convénios cuja vigéncia em exercicio anterior a 2010, cujos registros
no SIAFI indicam que foi apresentada a prestacdo de contas, nao tendo sido aprovadas dentro dos

prazos legais.

Fim daValor

TransferénciaVigéncia Pactuado Convenente

523459 09/MAI1/2006 {400.000,00 [FUNDACAO DE GESTAO E INOVACAO
INSTITUTO BRASILEIRO DE ENERGIA E

524754 31/DEZ/2006 [2.050.000,00 MATERIAIS - IBEM

526509 31/MAR/20062200.000,00 [FUNDACAO DE GESTAO E INOVACAO

529890 11/JUL/2006 [88.254,54 FUNDACAO DE GESTAO E INOVACAO

537394 31/DEZ/2006 [850.000,00 [FUNDACAO DE GESTAO E INOVACAO

543277 30/DEZ/2006 (350.000,00 [FUNDACAO DE GESTAO E INOVACAO

553621 26/JUN/2007 {10.400.000,00FUNDACAO DE GESTAO E INOVACAO

554875 10/DEZ/2006 (71.373,12 FUNDACAO DE GESTAO E INOVACAO

559132 31/DEZ/2006 (33.625,8 FUNDACAO DE GESTAO E INOVACAO

570653 28/NOV/2009(819.247,00 [FUNDACAO DE GESTAO E INOVACAO
INSTITUTO BRASILEIRO DE ENERGIA E

571050 31/DEZ/2007 [2.000.000,00 MATERIAIS - IBEM
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FUNDACAO  DE EMPREENDIMENTOS
574878 22/DEZ/2009 [559.483,5 CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS

FUNDACAO DE ESTUDOS E PESQUISAS EM
574880 08/DEZ/2007 {166.000,00 |ADMINISTRACAO

FUNDACAO DE EMPREENDIMENTOS

574881 08/DEZ/2007 473.765,00 |CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS
590647 23/JUL/2007 244.450,00 |[FUNDACAO DE GESTAO E INOVACAO
591940 13/DEZ/2007 396.281,24 |[FUNDACAO DE GESTAO E INOVACAO

INSTITUTO BRASILEIRO DE ENERGIA E
595751 31/JUL/2009 [2.100.000,00 IMATERIAIS - IBEM

FUNDACAO  DE EMPREENDIMENTOS
633855 30/SET/2009 |121.362,00 |CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS

INSTITUTO BRASILEIRO DE ENERGIA E
639306 31/DEZ/2009 [1.250.000,00 MATERIAIS - IBEM

Foi solicitada a Fundacdo Universidade de Brasilia a apresentacdo de justificativas para a
manutengao dos convénios na condicdo de “a aprovar”’, com vigéncia expirada. Foi efetuado
questionamento a Unidade para identificagdo das razdes da manutencdo, dentre as hipdteses:
omissdo no dever de prestar contas, ndo comprovagao da aplicacdo dos recursos repassados pela
Unido, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao Erdrio por parte do convenente (hipoteses
do art. 8° da Lein® 8.443/92).

Foram solicitadas ainda informacgdes sobre as providéncias adotadas para a devida regularizagao de
cada caso, inclusive sobre a instaura¢cdo da correspondente Tomada de Contas Especial.

Até o término dos trabalhos de auditoria ndo foram apresentados documentos ou informagdes que
permitissem analise da Secretaria Federal de Controle Interno.

CAUSA:
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Falta de procedimentos para fiscalizar, monitorar o cumprimento dos objetos dos convénios e para
cobranca e validacdo das prestagdes de contas. Falta de procedimentos de analise e revisao dos
lancamentos contabeis pelo contador da entidade para efeito de depurar os saldos e apresentar os
valores corretos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

A unidade ndo apresentou documentos ou informagdes, apesar das solicitagdes constantes da
Solicitagdo de Auditoria n® 201108921/001, de 6.4.2011, reiterada pela Solicitagdo de Auditoria n°
201108921/004, de 26.4.2011.

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Nao foram apresentados documentos ou informagdes a equipe de auditoria, restando prejudicado os
trabalhos.

RECOMENDACAO:

Recomendacdo 1: Efetuar levantamento das razdes da manutencdo de cada convénio na situagdo ?a
aprovar?, cuja vigéncia ja expirou.

Recomendacgao 2:

Providenciar a abertura de Tomada de Contas Especial para os convénios em que for identificada
omissdo no dever de prestar contas, ndo comprovacao da aplicacdo dos recursos repassados pela
Unido, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antieconomico de que resulte dano ao Erario por parte do convenente (hipoteses
do art. 8° da Lein® 8.443/92).

Recomendacdo 3: Executar os procedimentos inerentes a rotina contabil de analisar, conciliar os
devidos saldos, cotejando com os respectivos documentos de modo a atestar e validar as despesas
realizadas.

RELATORIO N° : 201108784

MUNICIPIO - UF : Brasilia - DF

UCI EXECUTORA : SFC/DSEDU - Coordenacao-Geral de Auditoria da Area de
Educacao

UNIDADE AUDITADA : HOSPITAL UNIVERSITARIO DE BRASILIA - HUB

PROCESSO N° :23106.001883/2011-53

EXERCICIO :2010

TIPO DE AUDITORIA  : AUDITORIA DE GESTAO

1 ASSIST. AMBULAT. E HOSPITALAR ESPECIALIZADA
1.1 SUBAREA - ATENCAO SAUDE POP PROCED MEDIA/ALTA COMP-MAC

66 de 82



1.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

1.1.1.1 INFORMACAO: (2)

Informacao bésica da agdo 8585/Atengdo a Saude da Populagcdo para Procedimentos em Média e
Alta Complexidade.

Trata-se da acdo orgamentdria 8585/Atencdo a Saude da Populagdo para Procedimentos em
Média e Alta Complexidade, cuja finalidade ¢ viabilizar, de forma descentralizada, a atencao a
saude da populacdo nas unidades da federacdo habilitadas em gestdo plena do sistema. Sua
execucao ¢ feita com recursos transferidos do Fundo Nacional de Saude ao Fundo de Saude do
Distrito Federal, conforme critérios estabelecidos pelo Ministério da Saude e pactuados com os
demais gestores do Sistema Unico de Saude (SUS) nas instancias colegiadas.

O montante de recursos executados nesta acdo, no exercicio de 2010, esta discriminado no
quadro abaixo:

Acdo governamental Despesas executadas * Percentual das despesas
executadas do Programa na
Unidade **
8585/Atengdo a Saude da Populagdo para R$ 30.422.401,61 92,94%
Procedimentos em Média e Alta Complexidade

*Fonte: SIAFI Gerencial/’2010.

**Programa 1220/Assisténcia Ambulatorial e Hospitalar Especializada.
1.1.2 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

1.1.2.1 CONSTATACAO: (6)

Contratagao emergencial para aquisicao de 6leo combustivel por meio de dispensa de licitagdo antes
do término do processo licitatdrio correspondente ao mesmo objeto. Aquisicdo em valor superior ao
da cotagdo vigente, com dano ao erario de R$ 4.610,45.

Em andlise ao processo 23039.000077/2010-21, referente a aquisicdo emergencial de 6leo
combustivel BPF, verificou-se que a contratacdo da empresa Petrobras Distribuidora S/A realizou-se
mediante dispensa de licitagdo com base no inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93 (contratagao
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emergencial). Verificou-se no MEMO DEC n° 31/2010, referente a justificativa da unidade, que a
contratagdo emergencial ocorreu antes da conclusao do processo licitatorio correspondente a

aquisi¢ao de 6leo combustivel.

Constatou-se também que a dispensa ora realizada considerou somente a proposta da
PETROBRAS Distribuidora (fl. 03) e que ndo foram consultados outros fornecedores. Além disto,
verificou-se que o produto foi adquirido com 5,14% acima do valor cotado em 18 de fevereiro de

2010 (fl. 06). Esta situagao caracteriza o seguinte dano ao erario:

OB Quantidade Vr Vr da OB Vr unitario | Vr produto | Pagamento a
(kg) unitdrio | mais tributos | da proposta | conforme maior (R$)
cobrado (RS) (RS) proposta (R$)
(RS)
800614 9590 1,9451 18.653,51 1,85 17.741,50 912,01
800617 9460 1,9451 18.400,65 1,85 17.501,00 899,65
800930 9870 1,9451 19.148,14 1,85 18.259,50 938,64
800931 9840 1,9451 19.139,78 1,85 18.204,00 935,78
800932 9720 1,9451 18.906,37 1,85 17.982,00 924,37
TOTAL PAGO A MAIOR 4.610,45
CAUSA:

Falha no planejamento e na programacgdo das licitacdes para fornecimento de material de
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consumo regular. Falhas nos controles internos administrativos referentes aos pagamentos da
Unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Por meio do Memo HUB/DAEX-52/2011, de 29.3.2011, a Unidade auditada informou o
seguinte:

“a) Frente as propostas apresentadas o parecerista entendeu que a empresa definida
atenderia o servigo instruido;

b) A empresa foi acionada para remeter comunicagdo a esta institui¢cdo sobre o reajuste do
valor do material na pessoa Gilberto Ferrari que o fara na primeira hora do dia 30/03/2011.”

A Unidade, por meio da Resposta CGU n® 7/2011, de 7.4.2011, também informou o seguinte:

"a) Em virtude da essencialidade do material fornecido, o hospital pretendeu atender
emergencialmente a demanda encerrando o processo com a unica proposta apresentada, entao, pela
empresa Petrobras;

b) Informamos que até o presente momento a empresa Petrobrdas ndo respondeu a
solicitagdo do HUB via fax, e-mail e por telefone, para justificar o preco da contrata¢do superior
ao da proposta. Em anexo segue copia das mensagens enviadas.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

A manifestacdo do HUB informa que a escolha do fornecedor ocorreu porque foi a tnica
proposta apresentada, sem fazer referéncia a consultas de precos de outros fornecedores. Ficou
também sem justificativa a falta de comprovagdo de compatibilidade dos valores da proposta com o
preco de mercado do combustivel, conforme os requisitos exigidos na Lei 8.666/1993, art. 26,
paragrafo tUnico, inciso III. A aquisicdo do produto por valor acima da proposta vigente estd
pendente de manifestacao conclusiva, pois a Unidade aguarda a resposta de questionamento que fez
ao fornecedor.

Também deve ser destacada a necessidade de aprimorar o planejamento das licitagdes, para
que ndo ocorra a contratacdo direta do mesmo objeto antes do término do certame licitatdrio
correspondente, conforme estabelece a jurisprudéncia do TCU:
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“adote as providéncias cabiveis para que sejam promovidos os processos licitatorios com a
antecedéncia necessaria para a sua conclusdo antes do término do contrato vigente, evitando-se a
descontinuidade da prestacdo dos servigos e a realizagdo de dispensa de licita¢do, fundamentada
no art. 24, inciso 1V, quando ndo estiverem absolutamente caracterizados os casos de emergéncia
e calamidade publica estabelecidos no citado dispositivo legal” (item 8.3.9 do Acordao 260/2002 —
Plenario).

RECOMENDACAO:
Recomendacgao 1:

Instituir rotinas que aperfeicoem o planejamento e a programagao das licitagdes a fim de que
sejam promovidas com prazo suficiente para sua conclusdo antes do término do contrato vigente,
evitando-se a descontinuidade da prestagdo dos servigos e a realizacdo de dispensa de licitagao.
Recomendacao 2:

Instituir rotinas que aperfeicoem os processos de recebimento dos bens e servigos adquiridos,
de liquidacdo e de pagamento das despesas correspondentes, evitando a ocorréncia de pagamentos a
maior.
Recomendacgao 3:

Promover a devolugdo ao Erdrio da quantia paga a maior.

1.1.2.2 CONSTATACAO: (8)
Fracionamento de despesas por meio de dispensas de licitagao.

Por meio das dispensas de licitagao n°® 037/2010 (processo n° 23039.000069/2010-84) e n°
271/2009 (processo n° 23039.000070/2010-14), foi realizada contratagdo da mesma empresa para o
fornecimento de sondas vaginal e anal, respectivamente. As aquisi¢gdes ocorreram no mesmo dia,
12.3.2010, conforme notas fiscais 000488 e¢ 000489, nos valores de R$ 7.700,00 ¢ R$ 5.700,00,
respectivamente, totalizando R$ 13.400,00.

Também foram adquiridos pela Unidade produtos de limpeza, por meio das dispensas n°
455/2010 (processo n° 23039.000501/2010-18), no valor de R$ 5.148,00, ¢ n°® 439/2010 (processo
n°® 23039.000504/2010-79), no valor de R$ 7.872,80, totalizando R$ 13.020,80. Os valores foram
empenhados, respectivamente, em 29.11.2010 e 2.12.2010.

Nos dois conjuntos de aquisi¢cdes, ha semelhangas entre os bens adquiridos na mesma ocasiao.
Além disto, as somas dos valores estdo acima do limite legal estabelecido no art. 24, inciso II, da Lei
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8.666/1993 para a contratagdo por dispensa de licitagdo. Isto caracteriza a ocorréncia de
fracionamento de despesas, tendo em vista que ndo foram realizados os devidos procedimentos
licitatorios.

CAUSA:
Planejamento inadequado e falhas nos controles internos da unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
O gestor, através do MEMO HUB/DAEX-049/2011, de 28.3.2011, informou que:

“a) PCM 455/2010 — Processo 501/2010 — Aquisi¢ao de Detergente desincrustante Po: Este
item foi solicitado separadamete do pregdo instruido pelo HUB para aquisi¢do deste género em
decorréncia do mesmo por vdrias vezes ter sido cotado em especificagdo diversa do pretendido. O
fator reiterado provocou desabastecimento do material sendo gerado portanto a dispensa de
licitagao.

Dispensa 504PCM 439/2010 — Processo 504/2010 — Em 30/04/2010 foi deflagrado a
aquisicdo de Produtos para Limpeza e Higienizacdo de Cozinha juntamente com todo material de
limpeza para o HUB. Contudo, com a contratacdo da empresa de limpeza Monte Sinai tendo como
objeto fornecimento de servi¢o e material de limpeza, a administragdo optou pelo cancelamento do
pregdo em andamento e inicio em 28/10/2010 novo processo de aquisi¢do, paralelamente instruiu a
dispensa de licitagdo evitando o desabastecimento do almoxarifado.

b) DI 69/2010 — PCM 037/2010 (Aquisicao de Sonda Vaginal 6 cm) e DI 70/2010 - PCM
271/2009 (Aquisicao de Sonda Anall0 cm x 1,5) — Como o Unico registro de solicitagdo do material
datava do ano de 2001 a administragdo interpretou pela ndo necessidade de instru¢do de um
processo licitatorio para atendimento de uma demanda entdo tratada como pontual e atingindo valor
permitido por dispensa de licitagdo.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

As dispensas de licitacdo analisadas se basearam no art. 24, inciso II, da Lei 8.666/93, sendo
que a soma dos valores dos itens coincidentes superam o limite estabelecido no referido dispositivo
legal.

A pratica resulta em entendimento quanto a necessidade de que o HUB realize um
planejamento unico, de forma a evitar que cada area ou setor atue individualmente, ocasionando
uma inobservancia dos limites expressos na Lei 8.666/93, quanto as dispensas de licitagdes.

O HUB deve considerar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido de que se evite o
fracionamento de despesas, caracterizada por aquisicdes freqiientes dos mesmos produtos ou
realizagdo sistematica de servigos da mesma natureza em processos distintos, cujos valores globais
excedam os limites previstos para dispensa de licitagdo a que se referem os incisos I e I do art. 24
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da Lei 8.666/1993 (Acordao 1386/2005 — 2* Camara) e de que se planeje as compras de modo a
evitar a realizacao de despesas que possam caracterizar fracionamento, tendo em vista o disposto no
inciso II do art. 24 da Lei n® 8.666/1993 (Acordao 165/2001 - Plenario).

RECOMENDACAO:

Recomendacao 1: Instituir rotinas de planejamento da totalidade das aquisi¢oes do HUB,
inclusive nas areas demandantes e de Almoxarifado, e observar os limites expressos na Lei
8.666/1993 para as dispensas de licitagao e para as modalidades de processo licitatorio.

2 BRASIL UNIVERSITARIO
2.1 SUBAREA - Funcionamento dos Hospitais de Ensino
2.1.1 ASSUNTO - PROGRAMACAO DOS OBJETIVOS E METAS

2.1.1.1 INFORMACAO: (1)

Informagao basica da agao 4086/Funcionamento dos Hospitais de Ensino.

Trata-se da agdo orcamentdria 4086/Funcionamento dos Hospitais de Ensino, cuja finalidade
¢ assegurar condi¢des de funcionamento dos hospitais de ensino. Sua execucao ¢ feita diretamente
pela propria Unidade.

O montante de recursos executados nesta acdo, no exercicio de 2010, esta discriminado no
quadro abaixo:

Ac¢do governamental Despesas executadas * Percentual das despesas
executadas do Programa
1073/Brasil Universitario

4086/Funcionamento dos Hospitais de Ensino R$ 50.980.685,16 70,86%

*Fonte: SIAFI Gerencial/’2010.
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2.1.2 ASSUNTO - AVALIACAO DOS RESULTADOS
2.1.2.1 INFORMACAO: (3)

Em resposta ao item 8 de Solicitagdo de Auditoria (SA), a Direcao do HUB, por meio do
Despacho/DAEX n° 1/2011, de 18.3.2011, apresentou os Indicadores de Metas Fisicas e os
Indicadores das Metas de Ensino e Pesquisa previstos em seu plano de contratualizagdo com o
gestor local de saude do Governo do Distrito Federal. Informou ainda que os dois tipos de metas sao
acompanhadas mensalmente junto ao gestor local, indicando o cumprimento das mesmas, e que
trimestralmente ¢ emitido um relatorio para analisar o cumprimento, ou ndo, das metas definidas.

Nos relatdrios trimestrais, sdo apresentadas as seguintes informagdes a Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal (SES/GDF):

- metas atingidas, especificando as a¢des realizadas e os resultados;

- metas ndo atingidas, apresentando as agdes realizadas, os resultados, as acdes ndo realizadas, as
causas para o ndo atingimento das metas e as consequéncias do ndo atingimento das metas para os
servicos e para a sociedade;

- gestdo financeira, apresentando os indicadores de gestdo financeira;

- gestao do fator humano, analisando o desempenho dos servidores e o desempenho da instituigao
como gestora de fator humano;

- acdo corretiva (estagio e resultados), apresentando as atividades planejadas ou desenvolvidas para
bloquear a causa das nao-conformidades; e

- conclusdo (comentarios adicionais).

Os Indicadores de Metas Fisicas relacionados no Despacho/DAEX n° 1/2011 foram os
seguintes:

- Nimero de Internagdes;

- Taxa de Ocupagdo (percentual);

- Média de Permanéncia;

- Procedimentos Cirurgicos, divididos em Numero de procedimentos de partos e de cirurgias;

- Procedimentos Cirurgicos de Alta Complexidade, divididos em procedimentos de cirurgia
bariatrica, de transplante renal, de transplante de cérnea, de implante coclear, de cirurgia oncologica
e de partos de alto risco;

- Atencao a Urgéncia e Emergéncia (nimero de atendimentos);

- Atencdo Ambulatorial (consulta atendimento), dividida em Areas Clinica, Cirtrgica,
Multidisciplinar e Ginecologia/Obstetricia;

- Servicos de Apoio Diagnostico e Terapéutico, divididos em Terapia substitutiva renal, Alta
complexidade cancer e Procedimentos (Anatomia Patoldgica, Ecocardiograma, Eletrocardiograma,
etc.).

Os Indicadores de Ensino e Pesquisa relacionados no Despacho/DAEX n°® 1/2011 foram os
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seguintes:

- Estégio de ensino superior;

- Internato em medicina;

- Estagio remunerado de nivel superior;

- Estagio remunerado de nivel médio;

- Residéncia médica;

- Residéncia multiprofissional,;

- Cursos de especializagao lato sensu;

- Execucao de pesquisa clinica;

- Centro de pesquisa clinica;

- Jornada cientifica e feira da saude;

- Capacitacao para qualificagdo da gestdo;
- Capacitacao continuada de nivel médio;
- Sessoes clinicas e anatomo-patologicas das 4 grandes areas (clinica médica, obstetricia, cirurgia e
pediatria);

- Projetos de extensao.

No Relatorio de Gestdo da FUB relativo ao exercicio 2010, foram apresentadas informagdes
relativas aos seguintes indicadores de desempenho do HUB:

- na tabela 2.33 (“Area de Pos-Graduagio: Planejamento Tatico: Objetivos, Indicadores, Metas e
Diretrizes para o periodo de 2006 a 2010”), informagdes sobre o indicador “N° de bolsas para cursos
de residéncia médica/N° de bolsas de RM existentes em 2005;

- na tabela 2.49 (“UnB: Tipo de envolvimento do alunado no desenvolvimento de atividades”), os
quantitativos de alunos de Residéncia Médica em 2008, 2009 e 2010 (131, 137 e 149 alunos,
respectivamente);

- na tabela 2.50 (“FUB/UnB: Evolu¢do dos atendimentos sociais a populagdo do Distrito Federal e
de sua Regido de Influéncia, 2008 a 2010”), os indicadores “Pessoas atendidas em consultas
(ambulatorios e emergéncia)”, “Internacdes realizadas”, “Cirurgias realizadas”, “Partos realizados”,
“Exames Patologia Clinica realizados” e “Residéncia Médica” (o mesmo indicador do HUB na
tabela 2.49).

Questionada no item 33 de SA sobre a auséncia de informag¢des no Relatério de Gestao
relativas a outros indicadores, a Unidade informou que os dados constantes no mesmo sdao aqueles
previamente selecionados pela FUB, conforme o Memorando 21/SPL, de 13.1.2011, emitido pela
Secretaria de Planejamento/FUB. Dessa forma, o HUB seguiu a diretriz da unidade responséavel pela
consolidacdo de suas contas.

Nesta auditoria de contas, a amostra para avaliagdo quanto a mensurabilidade e a utilidade foi
selecionada com base em critérios de relevancia e capacidade operacional, contemplando os dois
tipos de indicadores do HUB relacionados no Relatério de Gestao da FUB: um de metas fisicas
(“Internagdes realizadas™); e o indicador de ensino e pesquisa “N° de bolsas para cursos de
residéncia médica/N° de bolsas de RM existentes em 2005”. A presente selecao objetivou, ainda, a
analise de indicadores diretamente relacionados com as atividades preponderantes em um hospital
universitario.
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A sistematica de obtencao das informagdes de “Internagdes realizadas™ apresentadas no
Relatorio de Gestdo foi objeto de questionamento a Unidade no item 32 de SA. Em resposta, ela
informou que o numero de internacdes ¢ registrado apos andlise de prontudrios pelos faturistas do
hospital e as informagdes sao acompanhadas internamente e postadas no DATASUS. Portanto, o
indicador “Internacdes realizadas” e seu processo de medi¢do sao relativamente simples e passiveis
de confirmacdo por terceiros.

De acordo com a tabela 2.50 do Relatério de Gestao, foram realizadas 8.263 internagdes em
2010, correspondentes a 66,4% da meta prevista para o exercicio no “Plano Operativo Anual” do
HUB e a uma reducdo de 16,4% em relacdo ao quantitativo do ano anterior (9.885 internacdes). Em
resposta a questionamento sobre a utilizacdo do indicador para tomada de decisdes que tenham
afetado o desempenho do HUB em 2010, a Unidade apresentou justificativa para a redugdo da
quantidade de internagdes:

“Os fatores que influenciaram o desempenho do nimero de internagdes do Hospital no ano de
2010 variaram entre: reforma no centro cirtirgico, impacto da crise vivenciada na neonatologia,
greve de residentes, servidores, de Onibus no primeiro trimestre, falta de profissionais na area
médica e de enfermagem, casos da KPC obrigando a reducdo de leitos. Tais fatores foram
acompanhados pelo controle sistematico efetuado pelo hospital e analisados trimestralmente com
envio a SES/DF, entretanto pela a natureza dos mesmos o poder decisorio torna-se limitado.”

Esta justificativa para a redugdo das internagdes parece razoavel. No entanto, como nao foi
possivel fazer uma avaliagdo criteriosa sobre os fatores informados no paragrafo anterior, nao ha
como emitir uma opinido mais apurada sobre essa redu¢do no desempenho. Diante das situagdes
ocorridas em 2010, ¢ importante que a Unidade atue no sentido de eliminar e/ou mitigar os fatores
relacionados no paragrafo anterior e outros que possam afetar o nimero de internagdes em 2011.

A Unidade acrescentou que o acompanhamento das internagdes também ¢ objeto de registro
no sistema SIMEC/REHUF, para subsidiar o MEC no ambito de sua atuagdo junto aos hospitais
universitarios. Ainda sobre sua utilidade, ¢ importante destacar que este indicador também esta
previsto no plano de contratualizacdo com a SES/GDF e que ¢ um dos itens dos relatérios trimestrais
enviados ao gestor local de satde, conforme informagdo do Despacho/DAEX n° 1/2011, de
18.3.2011.

De acordo com a tabela 2.33 do Relatorio de Gestao da FUB, o indicador de eficacia “N° de
bolsas para cursos de residéncia médica/N° de bolsas de RM existentes em 2005” mede o
crescimento da residéncia médica e tem como formula: “Numero de bolsas para cursos de residéncia
médica / n° de bolsas de RM existentes em 2005”. Os calculos do indicador relativos aos exercicios
2009 a 2010 foram os seguintes:

Ano Foéormula Resultado

75 de 82



2009 137/105 1,30

2010 149/105 1,41

Com base em relagdo dos médicos residentes do HUB em 2010 e em informagdes
apresentadas pela Unidade, foi verificado que a medicdo deste indicador também ¢ simples e
passivel de confirmagdo por terceiros. Também foi verificado que, na medi¢cdo de 2010, houve uma
pequena inconsisténcia entre o resultado do indicador informado no Relatério de Gestao da FUB e
a relacdo de médicos residentes, pois esta contém 148 nomes. Entretanto, esta inconsisténcia nao
afeta significativamente o resultado, que permanece em 1,41.

A Unidade também se manifestou sobre a utilizagdo em 2010 do indicador para tomada de
decisdes e para outras finalidades:

“Quanto as alineas d, e, f informamos que a Diretoria Adjunta de Ensino e Pesquisa ndo utiliza
o citado indicador como base de metas ou decisdes, uma vez que a solicitagdo de aumento de
bolsas/Médicos Residentes se baseia na necessidade apresentada pelos Programas a cada ano.

Acrescentamos que no ano de 2010 o Hospital Universitario de Brasilia - HUB recebeu do
Ministério da Educacdo - MEC o quantitativo de 154 bolsas destinadas aos Programas de
Residéncia Médica, tendo utilizado no inicio do ano as bolsas em sua totalidade e, devido as
desisténcias ocorridas, findado o ano utilizando 148 bolsas.”

Diante do exposto nos paragrafos anteriores deste item de relatorio, foram demonstradas as

limitacdes dos dois indicadores quanto a utilidade para a tomada de decisdes gerenciais,
especialmente o indicador relativo aos cursos de Residéncia Médica.

2.1.3 ASSUNTO - ATUACAO DA CGU - NO EXERCICIO
2.1.3.1 INFORMACAO: (12)

Atuac¢do da CGU no Exercicio.

Da andlise realizada nas constatagdes consignadas no relatério de auditoria 243897, relativo as
contas 2009, foi verificada a seguinte situagdo de atendimento as recomendagdes:

Item do relatoério 243897 Situacao atual da recomendacao
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1.1.3.1 — Realizagdo de pagamentos sem amparolAtendida.

contratual.

1.1.3.2 - Contratagdo emergencial de EmpresalAtendida.
fornecedora de géneros alimenticios por mais de seis

meses.

1.1.4.1 - Indicios de nao exclusdo do tributo CPMF nosPendente de atendimento, mas sem|

precos ofertados. impacto na gestdo. E monitorada pela
CGU no Plano de Providéncias
Permanente.

2.1.5.1 - Professor em regime de Dedicagao ExclusivalAtendida.
com outro vinculo empregaticio.

2.1.5.2 - Servidores na condicao de socio administradorPendente de atendimento, mas sem
e socio gerente de pessoa juridica com fins lucrativos. fimpacto na gestdo. E monitorada pela
CGU no Plano de Providéncias
Permanente.

2.1.4 ASSUNTO - CONTROLES INTERNOS
2.1.4.1 INFORMACAO: (4)

Na analise de processos licitatorios do HUB (4 pregdes), de 15 processos de dispensas e 3 de
inexigibilidade de licitacao, foi verificada, em todos os processos analisados, a auséncia dos
documentos relativos as liquidagdes e aos pagamentos realizados (notas fiscais atestadas, vias
impressas dos empenhos e das ordens bancéarias e outros documentos que evidenciem a regularidade
dos atos decorrentes da contratacao). Tais documentos foram apresentados a Equipe de Auditoria
de forma avulsa, desagregados, portanto, dos processos licitatorios aos quais se referem.

A ocorréncia de falhas na formalizagao de processos ja foi objeto de registro no relatorio de
contas de 2009 da Unidade (item 1.1.2.1 do relatorio 243897).

A situagdo identificada expoe a Unidade a falta de controles especificos e gerenciais, podendo
levar a riscos diversos, favorecendo a ocorréncia de erros, como emissdo de empenhos e realizagao
de pagamentos em duplicidade ou até mesmo a falta de pagamentos, de fraudes e dos prejuizos
decorrentes. Ressalte-se, ainda, a possibilidade de gerar impactos no que tange a maior precisao das
informagdes relativas a divida do HUB, conforme ja tratado em trabalhos anteriores da CGU
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(especifico no HUB) e do TCU (sobre a divida dos Hospitais Universitarios).

A situacdo relatada neste item foi objeto da Nota de Auditoria 201108784/001,
recomendando que a Unidade promova agdes que possibilitem a adequada formalizacdo dos
processos licitatorios iniciados em 2011, inclusive dos relativos a dispensa e a inexigibilidade de
licitagdo, com a devida inclusdo das pecas relativas a:

- abertura do processo;

- requisicao da area competente com especificacao clara e precisa dos bens e servigos requisitados;

- justificativa da requisicdo, principalmente para as contratagdes em carater emergencial ou de
fornecedor exclusivo;

- empenho, liquidagao e pagamento da despesa; e

- outras decorrentes de cada processo (pareceres técnicos e/ou juridicos, pesquisas de pregos, etc.).

Também foi recomendado a Unidade que encaminhe copia da Nota de Auditoria ao dirigente
maximo da Fundacdo Universidade de Brasilia (FUB), responsavel pela consolidacdo das contas do
HUB, para conhecimento e ado¢ao de medidas de sua competéncia.

2.1.5 ASSUNTO - RECURSOS EXIGIVEIS

2.1.5.1 CONSTATACAO: (7)
Inscri¢do indevida da Nota de Empenho 2008NE000242 (valor R$ 924.251,36) em restos a pagar
processados.

Verificou-se que a Nota de Empenho 2008NE000242, no valor de R$ 924.251,36, a favor do
HUB, foi inscrita, sem justificativa, em restos a pagar processados. Conforme informagdes da
propria Unidade, a despesa foi paga em 7.1.2009 com base no empenho 2009NE000001.

CAUSA:
Planejamento inadequado e falhas nos controles internos da unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:

Em resposta aos itens 5 e 11 de SA, foi informado pela Entidade, em 23.3.2011, que o
empenho 2008NE000242, se refere a apropriagdo da folha de pagamento de pessoal e que o
pagamento havia sido efetuado no dia 7.1.2009.

Em resposta ao item 28 de SA, foi informado por meio da Resposta CGU n° 7/2011, de
7.4.2011, que a despesa havia sido saldada em 7.1.2009 na Ordem Bancaria 20090B800004 e que
providenciaria a retirada do valor de restos a pagar.
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ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

Em consulta ao SIAFI em 4.4.2011, verificou-se que o empenho 2008NE000242 foi inscrito
indevidamente em restos a pagar processados no mesmo valor de R$ 924.251,36, pois a Ordem
Bancéria 20090B800004 foi feita com base no empenho 2009NEO000001. Nao ha, portanto,
motivagao para que o empenho continue inscrito em restos a pagar.

RECOMENDACAO:
Recomendacao 1: Providenciar a regularizagao dos registros indevidos de restos a pagar.
Recomendacgao 2: Instituir rotinas que impecam que sejam feitas e/ou que sejam mantidas

inscrigdes indevidas em restos a pagar.

2.1.6 ASSUNTO - PROCESSOS LICITATORIOS

2.1.6.1 CONSTATACAO: (5)
Pagamentos realizados em 2010 em desacordo ao valor definido no Termo de Homologacao do
Pregdo Eletronico n° 343/2008 (SRP), com prejuizo ao Erario no montante de R$ 3.645,50.

Relativamente ao pregdo 343/2008, para a aquisicdo de medicamentos diversos, verificou-se
que o item 107 — oxaliplatina 100 mg, apresentacao injetavel, adjudicado a Laboratérios Libra do
Brasil S/A, teve seu preco unitario homologado em R$ 75,00.

Em andlise aos pagamentos relativos ao pregdo acima especificado, por meio da Ordem
Bancaria 20100B800991 (de 15/4/2010, R$ 59.066,80), verificou-se que, conforme notas fiscais
1483 (de 18/2/2010, R$ 7.268,00), 1479 (de 18/2/2010, R$ 4.542,50) e 1401 (de 19/1/2010, R$
9.085,00), o valor unitario pago era de R$ 90,85. Esta situacdo caracteriza o seguinte dano ao
Erario:

Nota | Quantidade | Vr unitario Vr Vr unitario | Valor do produto | Pagamento
Fiscal | adquirida na NF produto | no pregdo | conforme pregio a maior
n’ (RS) na NF (RS) (RS) (RS)
(R%)
1401 100 90,85 | 9.085,00 75,00 7.500,00 1.585,00
1479 50 90,85 | 4.542,50 75,00 3.750,00 792,50
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1483 80 90,85 | 7.268,00 75,00 6.000,00 1.268,00

TOTAL PAGO A MAIOR 3.645,50

CAUSA:
Deficiéncia nos controles internos relativos ao setor de pagamentos da Unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE EXAMINADA:
Por meio do Memo HUB/DAEX-52/2011, de 29.3.2011, a Unidade informou o seguinte:

“Temos a esclarecer que as Notas Fiscais 1401, 1479 e 1483 foram emitidas com base no
pregdo 264/2008. O referido pregdo tinha vigéncia de 21/02/2008 a 20/02/2009 com valor de
aquisi¢do de RS 90,85 e o pregdo 343/2008 com vigéncia de 10/12/2008 a 09/12/2009, com valor de
aquisicao de R$ 75,00.”

ANALISE DO CONTROLE INTERNO:

As justificativas apresentadas pelo gestor ratificam o fato apresentado, uma vez que os
pagamentos relativos ao pregdo 343/2008 foram realizados erroneamente baseados em empenho
emitido para o pregdo 264/2008.

RECOMENDACAO:

Recomendacao 1: Instituir rotinas que aperfeicoem os processos de recebimento dos bens e
servicos adquiridos, de liquidacdo e de pagamento das despesas correspondentes, evitando a
ocorréncia de pagamentos a maior.

Recomendacgao 2: Promover a devolugao ao Erario da quantia paga a maior.

2.1.7 ASSUNTO - CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS

2.1.7.1 INFORMACAO: (9)

Durante os trabalhos de auditoria, foi verificada a ocorréncia de inconsisténcias de registros

80 de 82



no sistema SIASG relativas a trés contratos do HUB vigentes em 2010.

O contrato 257/2006, assinado em 26.6.2006, foi registrado incorretamente como 257/2007.
Isto provavelmente ocorreu porque sua publicacdo no Didrio Oficial da Unido foi realizada um ano e
trés meses depois (em 26.9.2007) e a respectiva retificagdo em 22.6.2011.

Outra situagdo de falha na publica¢do no Didrio Oficial e no registro no SIASG ocorreu com o
contrato 424/2009, assinado em 18.12.2009, no valor de R$ 1.820.039,99 e com vigéncia inicial de
4.1.2010 a 31.12.2010. Em 10.9.2010, foi assinado o termo aditivo 1/2010, que repactuou seu valor
para R$ 2.042.728,68 com base em Convengdo Coletiva de Trabalho. Em 13.9.2010 (trés dias
depois), foi assinado o apostilamento 1/2010, que incluiu despesas com adicional de insalubridade e
periculosidade no contrato, alterando seu valor global para R$ 2.276.335,92. Em 22.9.2010, o termo
aditivo 1/2010 foi publicado no Diario Oficial. Como o apostilamento ndo foi publicado, o valor
registrado no SIASG para o contrato em 2010 ficou inconsistente, pois permaneceu em RS
2.042.728,68.

Durante os trabalhos de auditoria, ao conferir os dados de planilha apresentada pelo HUB
com os registros no SIASG, foi verificado que o contrato 235/2010, assinado em 22.6.2010, ndo foi
registrado no sistema, em dissonincia ao que determina o art. 19 da Lei 12.017/2009 (LDO/2010).
Além disto, a publicagdo deste contrato no Didrio Oficial ocorreu um ano depois (em 22.6.2011),
contrariando o que foi estabelecido na Lei 8.666/1993:

“Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitagdo, da dispensa ou
da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo unico. A publica¢do resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condi¢do indispensavel para sua eficdcia, serd providenciada pela
Administragdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo
de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem onus, ressalvado o
disposto no art. 26 desta Lei.”

As inconsisténcias de registro no SIASG em 3 contratos podem ser consideradas pontuais,
tendo em vista que houve 52 vigentes no HUB em 2010. No entanto, para que estas falhas deixem
de ocorrer, ¢ importante que a Unidade faca ajustes em suas rotinas de publicacdo de contratos na
Imprensa Oficial e de registro destes no SIASG.
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2.1.8 ASSUNTO - CONVENIOS DE OBRAS E SERVICOS
2.1.8.1 INFORMACAO: (11)

Por meio do item 7 de Solicitagdo de Auditoria, foi pedido ao HUB que apresentasse relagao
de todos os convénios, contratos de repasses e termos de parceria vigentes na Unidade no exercicio
de 2010. Em 23.3.2011, em resposta, o Hospital informou que no prazo maximo de 30 dias emitiria
a referida lista apds levantamento nas pastas de convénios.

Por meio do item 31 de SA, foi reiterado o pedido feito anteriormente. A Unidade, em
14.4.2011, respondeu que a relacdo seria enviada no prazo maximo de 10 dias uteis. Até este
momento, ndo foi apresentada a relagdo solicitada, caracterizando restricao aos trabalhos da equipe
de auditoria quanto a analise dos registros dos convénios no sistema SICONV.

A falta de resposta demonstra, principalmente, a fragilidade dos controles internos da Unidade
relativos aos convénios, contratos de repasse e termos de parceria por ela executados.
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